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« Tel Robinson sur la greve de son ile, devant "le vestige d’un
pied nu empreint sur le sable”, [’historien parcourt les bords de
son présent ; il visite ces plages ou [’autre apparait seulement
comme trace de ce qui a passé. Il y installe son industrie. A partir
d’empreintes définitivement muettes (ce qui a passé ne reviendra
plus, et la voix est a jamais perdue), se fabrique une littérature ;
elle construit une mise en scene de [’opération qui confronte
lintelligible a cette perte. Ainsi se produit le discours
qu’organise une présence manquante'. »

(Michel de Certeau, L absent de [’histoire, Tours, Maison Mame,
1973, p. 8-9.)

! Je remercie Frangoise Tétard de m’avoir fait découvrir cette belle citation ot je reconnais ce gotit du métier
qu’elle a su me transmettre avant de quitter la scéne précocement. Je lui rends hommage en lui reconnaissant ma
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Apres avoir réalis€é une thése d’histoire sur deux organisations de jeunesse mexicaines
d’envergure nationale durant la fin de la période révolutionnaire (1929-1944), j’ai été¢ amené a
mon retour en France a changer progressivement non seulement de décor, mais aussi d’objet
en travaillant sur les mouvements de jeunesse et d’éducation populaire frangais puis sur la
justice des mineurs et les politiques d’aide sociale a I’enfance. Cette confrontation successive
puis simultanée de terrains a été¢ pour moi d’autant plus féconde qu’elle ne se s’est pas inscrite
dans une perspective comparatiste, mais bien dans une complémentarité et une continuité de
pensée tant théorique, épistémologique, que méthodologique comme en témoignent les axes
de recherches présentés dans la premiére partie

Depuis une quinzaine d’année, mon domaine de recherche s’est progressivement centré sur
I’enfance inadaptée, un référentiel sectoriel pris dans son acception la plus large tel qu’il a été
défini notamment par Daniel Lagache dés 1944 et qui, par la suite, a été relayé et généralisé
par les acteurs de cette histoire, les praticiens, et les chercheurs’. Mes travaux ont porté tout
particulierement sur les populations désignées comme « orphelins » et comme « délinquants »
tout en cotoyant inévitablement d’autres appellations, & défaut de représenter forcément
d’autres catégories d’enfants : anormaux, arriérés, caractériels, pervers, assistés, victimes,
handicapés... Comme tous mes prédécesseurs qui se sont aventurés sur ces terrains, j’ai €té
frappé par les difficultés de repérage et les nombreux brouillages qui affectent ce domaine
structuré au gré des nécessités pratiques et des politiques de prises en charge.

Le premier facteur d’imprécision est 1’amplitude temporelle de la notion d’« enfant » telle
qu’elle est utilisée dans ce secteur. Malgré 1’élaboration progressive d’ages psychologiques et
sociaux, distinguant notamment la prime enfance, I’enfant, I’adolescence’ et le jeune adulte,
et malgré I’établissement de seuils d’ages fixés par les lois qui déterminent des minorités et
des majorités pénales et civiles, des ages d’émancipation, d’obligation scolaire, de
conscription et d’engagement militaires..., force est de constater, sur cette question des ages,
la marge d’intervention étendue que continue a adopter la majorité des politiques sociales,
sanitaires et judiciaires en matiére d’inadaptation juvénile. Comme le pose Daniel Lagache
lui-méme, dans sa nomenclature et classification : est considéré « inadapté » : tout « jeune de
moins de 21 ans que I’insuffisance de ses aptitudes ou les défauts de son caractére mettent en
conflit prolongé avec la réalité et les exigences de 1’entourage conformes a 1’age et au milieu
social du jeune. » L’enfant et I’adolescent sont liés par le méme sort et, de fait, quand les
textes législatifs, les revues, les sociétés, les associations, les professionnels, les cliniques et
autres institutions d’accueil portent I’appellation « enfance », leur champ d’intervention est la
plupart du temps trés large et peut s’étendre de 0 a 21 ans, sans toujours des différenciations
claires dans les modes de traitements proposés. C’est le cas par exemple des lois et

% Daniel Lagache, « Nomenclature et classification des jeunes inadaptés », Sauvegarde, n° 2-4, 1946 ; Jean
Chazal, Les enfants devant leur juge, Paris, éditions familiales, 1946 ; Informations sociales, numéro spécial
consacré a I’enfance inadaptée, 1% avril 1948 ; Paul Lutz, La rééducation des enfants et des adolescents
inadaptés, Toulouse, Privat, 1960 ; Jean Petit (sous la dir. de), Les enfants et les adolescents inadaptés, Paris, A.
Colin, 1966 ; Michel Lobrot, « Les catégories d’enfants inadaptés », dans Ma classe de perfectionnement, Paris,
Sudel, 1968, p. 7-42 ; Henri Giraud, L enfant inadapté a I’école. L action pédagogique aupreés des enfants et
adolescents psychiquement et physiquement handicapés, Toulouse, Privat, 1975 ; Michel Chauviere, Enfance
inadaptée : 1’héritage de Vichy, Paris, Editions Ouvriéres/Economie et Humanisme, 1980 ; Jean-Marie
Renouard, De [’enfant coupable a [’enfant inadapté : le traitement social de la déviance juvénile, Paris,
Centurion, 1990 ; Claude Wacjman, L ‘enfance inadaptée (anthologie de textes fondamentaux), Toulouse, Privat,
1993 ; Nathalie Bélanger, De la psychologie scolaire a la politique de l’enfance inadaptée, CTNERHI, Paris,
2002...

* Voir par exemple Michelle Perrot, « Le printemps des adolescents », Le mouvement social, n°168, juillet-
septembre 1994, p. 3-7 ; Agnes Thiercé, Histoire de [’adolescence (1850-1914), Paris, Belin, 1999 ; Patrice
Huerre, « L’histoire de I’adolescence : rdles et fonctions d’un artifice », Journal frangais de psychiatrie 3/2001
(n°14), p. 6-8 ; Francois Marty, L ‘adolescence dans I’histoire de la psychanalyse, Paris, In Press, 2003...
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ordonnances relatives a I’enfance délinquante ou en danger moral du 22 juillet 1912, du 2
février 1945 et du 23 décembre 1958, des Sauvegardes et autres sociétés protectrices de
I’enfance (qui apparaissent dés le milieu du XIX" siécle), du juge des enfants (qui prend corps
a partir de 1945), de la revue Enfant (publiée par le juge Henri Rollet entre 1891 et 1936), des
Cahiers de [’enfance (fondés par le journaliste Alexis Danan entre 1953 et 1964), du Service
de neuropsychiatrie infantile créé a Paris en 1925 par le docteur Georges Heuyer ou encore du
Vocabulaire de psychopédagogie et de psychiatrie de |’enfant du docteur Robert Lafon (Paris,
PUF, 1963)...

Le deuxieéme risque de malentendus réside a I’inverse dans la segmentation, non pas par
classes d’age, mais par types d’inadaptation qui se renforce paralléelement a cette désignation
générique de I’enfance inadaptée, avec 1’élaboration de nomenclatures qui viennent justifier
des prises en charge et conduisent a la délimitation de certains groupes d’enfants et souvent a
leur mise a 1’écart, a leur ségrégation et a leur cléture dans des institutions®. Bien que de
nombreux chercheurs aient dénoncé la fragilité¢ des supports et argumentations scientifiques a
I’origine de ces classifications, n’hésitant pas a les qualifier d’invention, d’illusion ou de
construction théorique’, il semble qu’elles aient donné lieu a des spécialisations tant au niveau
des professions, des établissements que des modes de prise en charge. Pourtant, méme pour
les catégories d’enfants qui pourraient apparaitre le moins sujettes a caution, comme les
orphelins ou les jeunes délinquants, les frontiéres dessinées entre ces populations opérent des
glissements qui conduisent souvent a des chevauchements. Une analyse sur des exemples
concrets montre que les enfants désignés comme « orphelins » n’ont pas toujours perdu leurs
parents ; de méme, ceux dénommés « délinquants » n’ont pas forcément commis de délit ou,
si ce dernier est attesté, ils en ont été la plupart du temps acquittés.

La troisiéme source de confusion réside a la fois dans 1’éparpillement et le mélange de
populations dus aux réseaux de placement et aux stratégies institutionnelles des ceuvres, puis
du secteur associatif. Il est difficile de pister et de remonter les filicres qui conduisent a
confier un enfant soit a un particulier, soit & une institution, tant elles peuvent étre parfois
privées, informelles, connaitre de nombreux rebondissements ou placements en cascade,
dépendre d’un carnet d’adresses, méme si on peut repérer certains agents dépisteurs : comme
le curé de la paroisse, le maire, I’instituteur, le policier ou le gendarme, plus tard I’infirmiere
visiteuse d’hygiéne sociale, I’assistante sociale, I’éducateur... Reste la nébuleuse des dames

* Jacqueline Roca, De la ségrégation a I'intégration des enfants inadaptés 1909/1975, Paris, CTNERHI, 1992 ;
Jacqueline Gateaux-Mennecier, « Les Sciences humaines et la segmentation du champ de 1’enfance inadaptée »,
dans L Ecole face aux handicaps. Education spéciale ou éducation intégrative ?, Paris, PUF, 2000, p. 31-52 ;
Elisabeth Callu, « Qui sont les enfants protégés par la puissance publique ? Catégorisation des mineurs et
recomposition du secteur de 1’enfance inadaptée », dans La Protection de [’enfance : un espace entre protéger et
punir. L’émergence d’une idée, I’étape 1958-59, les recompositions contemporaines, Vaucresson, CNFE-PJJ,
2004, p. 53-69.

> Jean-Claude Chamboredon, « La délinquance juvénile, essai de construction de I’objet », Revue Frangaise de
Sociologie, X1I, 1971, p. 335-377 ; Francine Muel, « L’école obligatoire et I’invention de 1’enfance anormale »,
Actes de la recherche en sciences sociales, 1975, vol. 1, n°l.1, p. 60-74 ; Michel Lobrot, « Le mythe de
I’inadaptation », Apprentissage et Socialisation, vol. 1, n°2, 1978, Montréal, p. 5-12 ; Jacqueline Gateaux-
Mennecier, La débilité légére. Une construction idéologique, Paris, CNRS, 1990 ; Jean-Noé€l Luc, L invention du
Jjeune enfant au XIX® siécle, Paris, CNRS, 1990 ; Michel Claessens, Les dessous de [’intelligence ou [’illusion
scientifique, Paris, Imago, 1990 ; Serge Ebersold, L invention du handicap : la normalisation de l’'infirme, Paris,
CTNERHI, 1992 ; Monique Vial, « Enfants "anormaux". Les mots a la fin du XIX® siécle et au début du XX°
siecle », dans Handicap et inadaptation. Fragments pour une histoire : notions et acteurs, Paris, Alter/Fondation
de France, 1996, p. 35-77. ; Martine Ruchat, Inventer les arriérés pour créer l'intelligence. L arriéré scolaire et
la classe spéciale. Histoire d’un concept et d’'une innovation psychopédagogique, 1874-1914, Berne, Peter Lang,
2003 ; Jean-Jacques Yvorel, « L’ "invention" de la délinquance juvénile ou la naissance d’un nouveau probleme
social », dans L. Bantigny, 1. Jablonka, Jeunesse oblige. Histoire des jeunes en France (XIX°-XXI° siécles), Paris,
PUF, 2009, p. 83-94 ; Maurice Capul, L invention de [’enfance inadaptée - L’exemple de Toulouse Saint-Simon
(1950-1975), Toulouse, Eres, 2010.



d’ceuvres, des philanthropes et autres gens de « bonne volonté » qu’il est souvent difficile
d’identifier. Par ailleurs, malgré les affichages et les reconnaissances officielles négociées
pour un accueil spécialisé, la plupart des établissements et services, pour fonctionner dans la
durée, misent sur la polyvalence de leur public avec des effets de melting-pot et jouent sur les
appellations, les habilitations ou les agréments, quand ils n’opérent pas de reconversions de
leurs structures. Dés le XIXC siécle, des établissements a gros effectifs (jusqu’a 600 et méme
pour certains 800 jeunes) mentionnent en leur sein 1’existence de plusieurs sections censées
garantir un accueil adapté aux différentes populations prises en charge. C’est le cas par
exemple de la congrégation religieuse féminine du Bon Pasteur, qui regoit aussi bien des
orphelines, des fillettes en danger moral, des filles placées par mesure de correction paternelle
que des jeunes délinquantes®, voire méme des jeunes filles placées par leurs familles’.

La quatrieme difficulté, qui découle des trois premiéres, est I’impossible comptage des jeunes
inadaptés, faute de corpus statistiques suffisamment fiables, ce qui empéche souvent d’en
mesurer la proportion dans une ou plusieurs classes d’age. Les administrations qui produisent
les statistiques, quand elles existent, ne s’intéressent qu’aux jeunes dont elles ont la tutelle de
pres ou de loin : la Justice, la Santé, ’Education nationale, la Défense... et chacune a fait
fluctuer dans le temps sa facon de compter’. Ces chiffres ne sont pas exhaustifs des
phénoménes, ils ne représentent que les enfants qui ont été dépistés, signalés et ont fait I’objet
de mesures. On ne compte pas tous les orphelins, mais tous ceux dont on va devoir
s’occuper ; on ne compte pas tous les mineurs, auteurs présumeés de délits, mais ceux que 1’on
décide de sanctionner, de placer ou de rééduquer ; on ne dénombre pas tous les arriérés ou les
handicapés, mais ceux que I’on a soumis a des tests ou a des examens. Comme le dit Henri
Michard, directeur du centre de recherche et d’études de 1’Education surveillée : les
statistiques traduisent « le fonctionnement d’une institution, en un territoire donné, a un
moment donné, et par rapport & une population donnée’. » La terminologie générique
d’« enfants inadaptés » rend aléatoires ces calculs qui finissent par devenir des estimations ou
des généralisations au prorata d’une population globale aux contours fictifs et en fonction de
« besoins » tout aussi indéterminés. L’augmentation du nombre d’enfants inadaptés sans cesse
rappelée dans 1’aprés seconde guerre est aussi paradoxalement le produit des politiques
sociales, renforcées par la planification du milieu des années 1960 qui, apres s’étre centrée sur
la reconstruction, propose un programme de développement sanitaire et social. Comme le
signale Aristide Beslais, directeur de I’enseignement primaire : « Ajoutons que le nombre
croissant des cas d’inadaptation qui nous sont signalés tient aussi au développement des
institutions sociales et des services sociaux, a l’action des associations diverses qui
s’intéressent au sort des enfants malheureux, aux progres de la psychologie infantile, de la
pédiatrie et des méthodes de dépistage'’. » Aristide Beslais offre peut-8tre 1a une piste pour
sortir des pieges de ces recensements incertains par grandes familles sectorielles ou au

® Frangoise Tétard, Claire Dumas, Filles de Justice. Du Bon Pasteur a I’Education surveillée (XIX*-XX° siécle),
dans ma collection « Enfants hors la loi », Paris, Beauchesne, 2009.

" Voir Frédéric Chavaud, L effroyable crime des sceurs Papin, Paris, Larousse, 2010.

¥ Voir par exemple : Jean-Noél Luc, La Statistique de I’enseignement primaire, 19°-20° siécles : politique et
mode d’emploi, Paris, Economica/INRP, 1985 ; Jean-Francois Gazeau, « Le discours et la méthode. Les chiffres
de la délinquance juvénile ont-ils un sens ? », Pour, 1987, n°110/111, p. 27-34 ; Vincent Peyre, « Bréves
considérations sur les chiffres de la délinquance juvénile », RHEI, 2000, n°3, p. 79-87 ; Delphine Serre, « Les
Enfants "en danger" au prisme des statistiques de I’ODAS. Des catégories juridiques (1958) aux catégories
statistiques (1994) », dans La Protection de [’enfance : un espace entre protéger et punir. L’émergence d’une
idée, I’étape 1958-59, les recompositions contemporaines, Vaucresson, CNFE-PJJ, 2004, p. 71-82.

® Henri Michard, « Introduction », dans Maurice Levade, La délinquance des jeunes en France, 1825-1968, T.1,
Vol. 1, Paris, Cujas, 1972, p. 21-30. Des critiques reprises récemment par 1’Association Pénombre, La vie
publique du nombre : sur la qualité des informations chiffrées et les enjeux de 1’usage qui en est fait, voir
http://www.penombre.org et Chiffres en folie, Paris, La Découverte, 1999.

10 Aristide Beslais, « L’avenir de I’enseignement spécial », L éducation nationale, n°26, 1 octobre 1959, p. 2.
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contraire par types d’inadaptation. Plutot que de tenter de d¢jouer les aléas des statistiques en
recomposant des populations a I’aune de la critique scientifique, ne serait-il pas temps de
compter les institutions et les ceuvres qui les chapeautent, ainsi que leurs effectifs, qui au-dela
des jeux de mots, des discours et des constructions théoriques ou politiques sont des réalités
bien tangibles d’une prise en charge massive de jeunes de 0 a 21 ans quelle que soit la
catégorie dans laquelle ils sont rangés.

A ces quatre facteurs de distorsions, s’ajoutent les effets pernicieux provoqués sur la
production scientifique dans ce domaine. Malgré le peu de clart¢ des définitions et la
perméabilité des fronti¢res entre les classifications, ainsi que les nombreux chevauchements et
mélanges sur le terrain des différentes catégories d’enfants, paradoxalement les recherches
relatives a I’enfance inadaptée sont restées finalement compartimentées, voire cloisonnées''.
Ceux qui s’intéressent a la Justice des mineurs n’évoquent pratiquement jamais ’histoire des
arriérés ; ceux qui travaillent sur les anormaux d’école ne pensent pas aux délinquants ; les
techniciens du handicap n’étudient que certaines formes d’handicaps physiques ou mentaux ;
les spécialistes de I’histoire des orphelins, qui travaillent en fait la plupart du temps sur les
enfants assistés ou abandonnés, semblent se centrer sur un monde a part, une institution
tellement monolithique qu’elle finit par envahir toute la problématique : 1’Assistance
publique'®. Ces travaux segmentés produisent parfois des chronologies qui, quand on les
compare, semblent aller a contretemps, s’ignorant les unes les autres, jouant a saute-moutons
ou ignorant des dates qui, pour les autres, sont considérées comme décisives. Le cas des
recherches sur 1’éducation dite spéciale (centrées essentiellement autour des anormaux
d’écoles) et de celles sur I’éducation dite spécialisée (axées plus particulierement autour de la
délinquance juvénile) est exemplaire a cet égard. Les premicres proposent comme date clé la
loi du 15 avril 1909 sur I’éducation des arriérés avec la création des classes et écoles de
perfectionnement qui, malgré quelques précurseurs, aurait marqué un tournant avec la
politique asilaire du XIX® siécle ; une naissance ratée en quelque sorte étant donné le peu
d’impact des réalisations dans [’entre-deux-guerres et le faible nombre d’instituteurs
spécialisés. Cette premicre période aurait été interrompue brutalement par la seconde guerre
mondiale avec la mise au ban de I’Education nationale, avant une renaissance dans les années
1950 comme en témoignerait notamment la création du Centre national de pédagogie spéciale
de Beaumont-sur-Oise en 1947 et du Centre national d'é¢tudes et de formation pour
l'enseignement spécialisé de Suresnes en 1954, Les secondes célébrent ’ordonnance du 2
février 1945, mais aussi, de plus en plus, la période précédant la seconde guerre, comme date

! Sandra Dab, Olivier Faure, Francoise Tétard, « La volonté de classer », introduction au numéro spécial sur
Classer les assistés (1880-1914), Alter & CRTS, Paris, n°19, 1990, p. 9-17 ; Jacqueline Gateaux-Mennecier, op.
cit.

2 Albert Dupoux, Sur Les Pas De Monsieur Vincent. Trois cents ans d’histoire parisienne de I’enfance
abandonnée, Paris, Revue de I’ Assistance publique, 1958 ; Danielle Laplaige, Sans famille a Paris, orphelins et
enfants abandonnés de la Seine au XIX° siécle, Centurion, Paris, 1989 ; Jean-Pierre Bardet, Enfance abandonnée
et société en Europe, XIV°-XX° siécle, Ecole francgaise de Rome, 1991 ; Olivier Faron, Les orphelins du deuil.
Orphelins et pupilles de la Nation de la premiere guerre mondiale (1914-1941), Paris, La découverte, 2001 ;
Virginie De Luca, Aux origines de I’Etat-Providence. Les inspecteurs de 1’Assistance publique et |’aide sociale d
I’enfance (1820-1930), Paris, INED, 2002 ; Ivan Jablonka, Ni pére ni mere. Histoire des enfants de [’Assistance
publique (1874-1939), Paris, Seuil, 2006 ; Isabelle Robin-Romero, Les Orphelins de Paris. Enfants et assistance
aux XVI-XVIII® siécles, Paris, Presses de 1’université Paris-Sorbonne, 2007 ; Guy Brunet, Aux marges de la
Jfamille et de la société. Filles-méres et enfants assistés a Lyon au XIX® siécle, Paris, L’Harmattan, 2008. Sans
évoquer les nombreuses études régionales ou départementales.

* Voir par exemple Maxime Prudhommeau, Les enfants déficients intellectuels, Paris, PUF, 1956 ; Daniel
Zimmermann, La rééducation pour quoi faire ?, Paris éditions ESF, 1973 ; Marianne Hugon, Les instituteurs des
classes de perfectionnement, 1909-1963, CRESAS-INRP et UER de Sciences de I’Education de Paris V, These
de 3° cycle, 1981 ; Patrice Pinell et Marcos Zafiropoulos, Un siécle d’échec scolaire, 1882-1982, Paris, Editions
Ouvriéres, 1983 ; Monique Vial, Les « anormaux » et [’école, Paris, A. Colin, 1990 ; Marc Barthélémy, Histoire
de ’enseignement spécial en France 1760-1990, Cergy Saint-Christophe, Dialogues, 1996.
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partage des eaux entre une conception punitive (incarnée par les colonies pénitentiaires du
XIX® siécle, condamnées dans I’entre-deux-guerres par les médias comme « bagnes
d’enfants ») et le primat donné a 1’éducatif avec I’apparition de nouveaux professionnels :
I’éducateur spécialisé, le juge des enfants, le psychologue et de nouvelles formes de prise en
charge : les internats rééducatifs, la prévention spécialisée et le milieu ouvert'®. Ces deux
chronologies qui se tournent le dos gagneraient pourtant a étre entrecroisées comme le montre
la premiére tentative ébauchée par Jacqueline Roca, mais qui donne encore trop I’impression
d’une juxtaposition insuffisamment articulée'”. Pour ne donner qu’un exemple des pistes a
creuser, citons une personnalité phare, revendiquée comme faisant partie du panthéon de
I’histoire des deux secteurs : Georges Heuyer, médecin psychiatre, un des péres fondateurs de
la neuropsychiatrie infantile. Chacun s’empare d’une tranche de vie du protagoniste, en lien
avec ses problématiques, sans saisir toutes ses différentes implications. Or tout I’intérét du
personnage est la connexion étroite qu’il établit entre enfants anormaux et délinquance
juvénile, dés sa thése soutenue en 1912'°. Tout le long de sa longue carriére, il soutiendra que
80% des délinquants sont des anormaux et que la plupart des anormaux, du fait de leur
anormalité, sont des délinquants en puissance. Outre le discours, il a effectivement un pied
dans les deux secteurs, proche du juge Henri Rollet et de sa société de patronage de I’enfance
rue de Vaugirard, il étudie de preés les jeunes traduits devant les tribunaux et propose une
méthode d’observation particuliére avec la mise en place de son service de neuropsychiatrie
infantile. Parall¢lement, faisant la synthése des différentes méthodes expérimentées par la
psychiatrie infantile naissante, il propose une fiche d’observation type, qu’il a I’occasion de
tester lui-méme auprés des €coliers, aprés sa nomination en 1920 comme médecin inspecteur
des écoles de la Seine'’. 1l suit de prés et intervient dans la formation des instituteurs
spécialisés et celles plus tardive des éducateurs qui se veulent eux aussi spécialisés.

En choisissant de confronter deux catégories d’enfants : celle des orphelins et des mineurs
délinquants, je chercherai dans la deuxiéme partie de ce mémoire a transcender deux champs
de recherches bien séparés, dans lesquelles je me suis moi-méme laissé piéger dans mes
travaux, pour m’interroger sur un seul et méme phénomene : celui de I’enfance placée. Il ne
s’agit pas de se contenter d’emprunter le raccourci des itinéraires prédestinés qui font parfois
de I’orphelin, balloté de mauvais placements en mauvais placements, un potentiel délinquant
ni de se limiter & pointer les amalgames et les mélanges de population au sein de certaines
institutions pour des conditions de survie ou d’économie de moyen, mais de s’interroger de
facon plus large sur ce qui constitue, me semble-t-il, des référentiels communs :

- Tout d’abord au niveau du mode de placement. Il s’agit dans les deux cas d’enfants placés
et méme déplacés. La logique de prise en charge qui prédomine trés largement jusqu’au
début des années 1960 repose en effet sur une rupture radicale avec le milieu dit « naturel »
de I’enfant et donc sur un éloignement tant géographique qu’environnemental. Le jeune se
trouve donc coupé de ses proches (familles, amis, connaissances) mais aussi de ses points
de repére familiers : petit citadin dans la majorité des cas, il se retrouve transplanté en

" Henri Gaillac, Les Maisons de correction 1830-1945, Paris, Cujas, 1971 ; Paul Fustier, L’identité de
I’éducateur spécialisé, Paris, Editions universitaires, 1972 ; R . Hebert, Le métier d’éducateur spécialisé, Paris,
J.-P. Delarge, 1976 ; Jacques Ladsous, L éducateur dans [’éducation spécialisée. Fonction et formation, Paris,
ESF, 1977 ; Michel Chauviére, op. cit. ; Jean-Marie Renouard, op. cit. ; Yves Roumajon, Enfants perdus...
enfants punis, la jeunesse délinquante en France. Huit siécles de répression, Paris, Laffont, 1989 ; Maurice
Capul, Michel Lemay, De [’éducation spécialisée, Ramonville-Saint-Agne/Montréal, Erées, 1996.

13 Jacqueline Roca, op. cit.

' Georges Heuyer, Enfants anormaux et délinquants juvéniles. Nécessité de ['examen psychiatrique des écoliers,
Paris, G. Steinheil, 1914.

"7 Mathias Gardet, « De la prévention au dépistage ou I’affirmation des médecins scolaires (1879-1939) »,
Informations sociales, n°161, septembre-octobre 2010, p. 14-21.
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pleine campagne pour s’initier aux rudiments des travaux des champs. Outre cette
orientation de séparation physique de 1’enfant, les politiques de prise en charge oscillent
perpétuellement depuis le XIX® siécle entre un placement individuel, chez un particulier
(généralement un agriculteur ou un petit artisan) - plus tard on parlera d’une famille
d’accueil - et un placement collectif avec la création d’établissements fonctionnant en
internat.

- Je chercherai ensuite a cerner la configuration trés particuliere de ces formes de prise en
charge qui se caractérisent toute deux par une trés forte prédominance de I’initiative privée
légitimée par la puissance publique qui cherche timidement a instituer des formes d’aide
mais aussi de régulations et de contrdle : législation, habilitations, agréments, listes,
reconnaissance d’utilit¢ publique, délégation de service public, prix de journées,
inspections, représentants de droit... Du coté de 1’Etat et la question des tutelles, se
profilent essentiellement trois ministeéres qui chacun tour a tour chercheront a peser dans la
balance : Intérieur, Justice, Santé.

- Jinterpellerai enfin la référence trés précoce a la nécessaire éducation de ces jeunes pris en
charge. Or, ce terme qui semble faire I’unanimité, contre toute attente, a peu d’accointance
avec le projet d’instruction publique et d’éducation populaire qui émerge avec force a la
fin du XIX® siécle. Bien qu’un certain nombre de ces enfants soient dans I’Age de
I’obligation scolaire, ils se retrouvent trés rapidement « hors la loi » scolaire quand ils ne
sont pas considérés tout simplement comme non scolarisables. Reconnus pour leur mission
d’assistance, les orphelinats et les colonies pénitentiaires pour jeunes délinquants ont ainsi
bénéficié d’une grande bienveillance des pouvoirs publics et semblent méme échapper aux
querelles virulentes autour de I’éducation, qui agitent laiques républicains et catholiques a
la fin du XIX® siécle. Alors que les débats font rage a I’extérieur sur le contenu des
programmes éducatifs de 1’école primaire, ils continuent a gérer en interne avec une grande
marge de manceuvre leur enseignement, alors méme qu’ils accueillent des enfants d’age
scolaire. Ceci malgré les dénonciations parfois cinglantes de leurs pratiques.

- Si le deuil et I’infraction a la loi ne sont pas 1’apanage d’un milieu social, en revanche la
réponse institutionnelle qui en est faite est trés fortement différenciée selon la catégorie
sociale a laquelle on appartient. Les pupilles que vont prendre en charge 1’Assistance
publique et les ceuvres sont uniquement les « orphelins pauvres », sauf dans le cas
exceptionnel des offices des pupilles de la Nation qui feront appel a I’idée d’une dette de la
Patrie et a une adoption nationale envers tous les fils et filles de soldats morts au combat
quelque soit leur fortune'®. De méme, bien que les figures du « mauvais gargon de bonne
famille » ou du « blouson doré »'" soient parfois évoquées, en revanche ’étude des
dossiers de jeunes placés montre qu’ils sortent treés vite de 1’engrenage judiciaire et sont
minoritaires dans les établissements d’accueil par rapport aux jeunes des milieux
populaires.

Au-dela de ces référentiels communs, j’analyserai les similitudes, voire les concomitances,

qui se dessinent tant au niveau des politiques, de la législation que des lieux, des pratiques et

des acteurs qui permettent d’interpeler les interactions, les rencontres, les collaborations entre
ces deux champs d’intervention qui finissent par faire cause commune autour de nouvelles
classifications d’enfants, se retrouvant a 1’intersection des catégories plus anciennes que sont
les « orphelins » ou les « mineurs délinquants ». C’est le cas tout d’abord, de celle des
« moralement abandonnés », élaborée a la fin du XIX® siécle autour de la loi du 24 juillet

'8 Olivier Faron, op. cit. ; Mathias Gardet, Histoire du mouvement des Pupilles de I’école publique. Solidarité :
une charité laique ?, 1915-1939, tome 1, Paris, Beauchesne, 2008.

' La premiére expression fait allusion au titre du livre d’Henri Joubrel, avocat et défenseur de la cause des
enfants, publi¢ a Paris chez Aubier en 1957, la seconde émerge au début des années 1960 en contrepoint du
phénomene des « blousons noirs » pour désigner les bandes de jeunes issus de milieux bourgeois.
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1889 sur la protection des enfants maltraités ou moralement abandonnés, complétée par celle
du 19 avril 1898 sur la répression des violences, voies de fait, actes de cruauté et attentats
commis envers et par les enfants. C’est le méme phénomeéne qui se reproduit autour des « cas
sociaux », qui connaissent leur consécration avec 1’ordonnance du 23 décembre 1958 relative
a la protection de 1'enfance et de 1'adolescence en danger, suivie des deux décrets du 7 janvier
1959, sur « la protection sociale de I’enfance en danger ».

Cette analyse de la structuration du domaine d’action sociale et éducative qu’est le placement
d’enfants et, conjointement la division des champs de recherche qui en rendent compte, est
I’aboutissement actuel d’un parcours de recherche d’une quinzaine d’années dont témoignent
par ailleurs les autres picces de mon dossier en vue de I'HDR (curriculum vitae et
bibliographie raisonnée, publications sélectionnées). Elaborée dans le cadre des sciences de
I’éducation, cette réflexion inclut aussi des propositions pratiques quant a 1’enseignement et
I’apprentissage de ’approche historique et son exercice dans le champ spécifique de cette
discipline. Je crois en effet, au terme de I’expérience ici relatée et analysée dans la troisiéme
partie, que les sciences de 1’éducation, de par leurs objets et leurs publics, constituent un
terrain propice a un usage renouvelée de I’histoire, avec une pédagogie adaptée a un public de
non-historiens. Enfin nous concluons cette note de synthése en évoquant des chantiers de
recherches possibles que je souhaiterai développer, en collaboration avec des étudiants
travaillant sous ma responsabilité, dans les années qui viennent.
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PREMIERE PARTIE

De I’histoire de la jeunesse en mouvement a ’histoire
de la jeunesse mouvementée : ¢léments d’ego-histoire

Mon premier terrain et apprentissage autonome de la recherche s’est effectué sur une terre
¢trangere, de 1986 a 1991 : le Mexique, grace a une bourse du ministére des Affaires
extérieures, prolongée par un poste de VSN? puis un contrat civil au Centre d’études
mexicaines et centre américaines (CEMCA) de Mexico. Un séjour quasi en continu, sans
pratiquement retourner en France, qui m’a permis une immersion dans le pays. Je ne peux
évoquer cet itinéraire sans faire brievement allusion & mon rapport personnel a I’espace
d’étude choisi. Il me semble en effet que ce qu’Antoine Prost nomme « I’enracinement
personnel des questions historiques, le poids des engagements®' », joue un role certain dans la
maniére d’aborder un sujet, dans les fagons de I’analyser.

Les récits d’un grand-pére maternel géographe et grand arpenteur de I’ Amérique latine, ayant
vécu par ailleurs 35 ans en Espagne, ont été la motivation premiére de mon départ et de la
familiarité rencontrée avec la langue espagnole. Des contacts avec de nombreux exilés latino-
américains en France durant mes études supérieures et surtout la rencontre avec mon directeur
de thése, Frangois-Xavier Guerra, dont ¢’était le terrain de recherche privilégi¢®, ont fait le
reste et décidé de la destination finalement choisie. En 1984, j’ai donc atterri dans une des
plus grandes villes du monde, Mexico ; un premier séjour d’un mois et demi, dans le dernier
pays ou je pensais aller, le Mexique. Peut-€tre a cause de sa situation géographique (il fait en
effet partie - on I’oublie souvent - de I’Amérique du Nord) ou bien le fait qu’il ne bénéficiait
pas a I’époque de la réclame touristique d’aujourd’hui ou bien encore un pays qui avait
beaucoup fait parler de lui avec sa révolution et apres, comme s’il ne s’était plus rien passé...
En fait si, en 1968, la révolte étudiante et la journée sanglante du 2 octobre, a Mexico, sur la
place des Trois cultures dans le quartier populaire de Tlatelolco. Et c’est sur ce théme que
j’avais décidé de travailler pour ma maitrise avant de découvrir, juste avant de partir, une
thése d’un sociologue, Sergio Zermefio®, portant sur ce sujet. J’ai alors fait un travail sur la
mémoire et la célébration du mouvement a chaque date anniversaire du 2 octobre, a travers la
presse et en interrogeant les acteurs de I'époque™.

Mon retour et la présentation de ma maitrise coincidant avec 1’année internationale de la
jeunesse (qui avait été€ proclamée par 1’Organisation des Nations Unies lors de son assemblée

\

générale de 1979), Frangois-Xavier Guerra m’a encouragé a continuer de travailler sur la

% Volontaire du service national. Le service militaire obligatoire existant encore a 1’époque, les postes de VSN
distribués au compte goutte dans les organismes de recherche (il n’y en avait qu’un au CEMCA) permettaient de
?loursuiyre et méme de financer ses rec.:her.ches sans interruption.

Antoine Prost, Douze lecons sur [’histoire, Paris, Seuil, 1996, p. 92.
*? Frangois-Xavier Guerra, né en Espagne mais de nationalité frangaise, avait fait sa thése sur Le Mexique: de
l’ancien régime a la révolution (Paris, L’Harmattan, 1985). Il avait pris la reléve de I’historien Frangois
Chevalier qui était présent dans ses séminaires, lui-méme spécialiste et passionné du Mexique (son premier poste
ayant été celui de directeur de I’Institut frangais d’Amérique Latine a Mexico de 1949 a 1962). Voir Mathias
Gardet, « Les carnets mexicains de Francois Chevalier. Une invitation a la lecture », dans Véronique Hébrard
(sous la dir. de), Sur les traces d’un mexicaniste francgais. Constitution et analyse du fonds Frangois Chevalier,
Paris, éditions Karthala, 2005, p. 137-149.

Sergio Zermefio Granados, México : una democracia utopica, el movimiento estudiantil del 68, México, Siglo
XXI, 4° éd., 1984.
** Mathias Gardet, Mémoires des événements étudiants au Mexique 1968-1984, mémoire de maitrise d’histoire
sous la direction de Frangois-Xavier Guerra, Université de Paris I, 1985.
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jeunesse - ce que je n’avais pas eu conscience d’avoir fait - et a postuler pour les bourses
d’échanges académiques. J’ai donc assisté aux sessions du colloque intitulé Les jeunes et les
autres, organis¢ par le Programme mobilisateur « technologie, emploi, travail » du ministére
de la Recherche et de la technologie a Paris, dans les locaux de I’ancienne Ecole
polytechnique, rue Descartes, les 9 et 10 décembre 1985. La majorité des intervenants étaient
des sociologues, quelques psychologues, psychiatres, psychanalystes, ethnologues,
démographes et statisticiens. Il y avait aussi quatre historiennes : Nicole Pellegrin, spécialiste
d’anthropologie historique, qui était intervenue sur les classes d’age et structures sociales sous
I’ancien régime, Michelle Perrot qui avait évoqué en particulier les formes de charivari d’une
jeunesse villageoise indisciplinée au XIX® siécle ; Martine Kaluszynski qui avait tenté de
dresser un catalogue bibliographique un peu aride des ouvrages existant sur « Institutions et
politiques jeunesse » et enfin Francoise Tétard qui avait pointé non seulement la difficile
naissance d’un ministére de la Jeunesse aprés la seconde guerre mondiale, ainsi que la longue
histoire des mouvements de jeunesse - une jeunesse saine et bien encadrée -, avec leur savoir
faire et leur puissance de mobilisation, mais aussi la difficulté d’appréhender 1’objet
« jeunesse » pour I’historien®.

Dans un article « auto-bibliographique » rédigé beaucoup plus tard a titre de bilan sur son
domaine de recherche, Francoise Tétard a résumé 1’impression de vertige que j’avais moi-
méme ressenti a écouter débattre durant ce colloque différents spécialistes, en particulier les
sociologues, majoritaires parmi les intervenants, sur 1’age, les étapes, le sexe et les émois de
la « jeunesse », tout en analysant les discours produits sur elle : « Le terme de "jeunes" en
effet est un creuset de représentations sociales, qui varient et se multiplient selon I’endroit
d’ou I’on parle, la position que I’on occupe, les circonstances dans lesquelles on se trouve.
[...] Si le terme de jeunes désignait seulement un age, cela resterait encore assez simple. Mais
il inclut bien d’autres ¢éléments, les sociologues et les démographes en savent quelque chose !
Et quand, lors des colloques organisés autour de 1’année de la Jeunesse en 1985, Pierre
Bourdieu rappelait avec insistance que "la jeunesse n’est qu’un mot", n’exprimait-il pas lui
aussi une méfiance, au-dela méme des enjeux épistémologiques propres a sa discipline ? 11
n’y a pas une jeunesse, mais des jeunesses. Il n’y a pas des jeunesses, mais des jeunes. Cette
jeunesse au singulier pourrait donc se décliner au pluriel ? Et en la déclinant au pluriel, ce
serait une fagon de sortir de 1’impasse téléologique. En est-on si sir ? Cette option ne
pécherait-elle pas par trop de sociologisme ? [...] L’historien pourtant reste assez démuni.
[...] Est-il possible d’isoler les jeunes du contexte de fabrication du discours qui est produit
sur eux ? Dans la plupart des publications, y compris celle qui ambitionnent de décrire ou
d’analyser "des jeunes", le jeune est toujours associ¢ a un domaine, a un secteur, a un espace,
a une valeur (par exemple I’école, la rue, I’emploi, la famille, les mouvements de jeunesse, les
associations, la politique, I’Etat, la culture, la musique, la violence, que sais-je...). Toute
définition du jeune, toute enquéte sur la jeunesse, toute évaluation sur 1’état de la jeunesse est
forcément rattachée a un cadre institutionnel et par la suite liée a des représentations sociales
¢manant de collectivités inscrites dans le socio-politique. Par conséquent faire un bilan des
jeunes "en tant que tels" reste une gageure®®. »

Du fait de I’axe problématique présenté, de la proximité de la période étudiée, de I’approche
originale des institutions et politiques publiques de la jeunesse et des exemples concrets

% Nicole Pellegrin, « Jeunesse au passé, classe d’age et structures sociales sous 1’ancien régime », Les jeunes et
les autres. Contributions des sciences de [’homme a la question des jeunes, Vaucresson, CRIV, 1986, tome 1,
p. 95-103 ; Michelle Perrot, « Quand la société prend peur de sa jeunesse, en France, au 19° siécle », ibid., p. 29-
41 ; Martine Kaluszynski, « Le "catalogue" jeunesse », id., tome 2, p. 163-177 ; Frangoise Tétard, « "Politiques
de la jeunesse" (1944-1966) : paroles de volonté(s), politiques de I’illusion », ibid., p. 195-207.

*® Frangoise Tétard, « L avantage avec la jeunesse, c’est qu’elle ne vieillit pas... Parcours auto-bibliographique »,
dans Les jeunes de 1950 a 2000. Un bilan des évolutions, Marly-le-Roi, INJEP, juin 2001, p. 283-298.
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donnés, c’est Frangoise Tétard que j’ai osé approcher en fin de sa communication. C’est a
elle, que je dois non seulement la définition de mon sujet de thése mais aussi mes premiers
pas dans la recherche de par ses conseils assidus, ses encouragements et son amiti¢. Suivant
son exemple, je n’ai pas cherché a travailler sur les jeunes en tant que tels, mais plutdt sur les
organismes qui prétendent les regrouper ou parler en leur nom, sur les politiques qui leur sont
adressées et sur les décideurs qui les ont congues et mises en ceuvre, en cherchant a délimiter
des périodes pour lesquelles leurs actions sont mesurables et les philosophies qui les
soutiennent.

Fin 1986, je suis donc reparti au Mexique. Traquant des traces de mouvements, sur le modele
de chercheurs déja nombreux sur les organisations de jeunesse’’, j’ai fini en effet par
débusquer deux fonds inédits d’archives sur deux mouvements de jeunesse mexicains de
portée nationale et ayant pris tous deux un essor particulier dans les années 1930 :
I’Association catholique des jeunes mexicains (ACIM), directement inspirée de son
homologue frangaise (I’ACJF) et la Confédération des jeunes mexicains (CiM), d’inspiration
révolutionnaire et ne présentant en revanche que peu de ressemblance avec les organisations
de jeunesses politiques de 1’hexagone. La bibliographie riche de travaux frangais sur ces
sujets a permis de compenser le vide des recherches dans ce domaine sur le territoire
mexicain et m’a offert des pistes pour analyser 1’originalit¢ des méthodes éducatives, la
spécificité des sociabilités qu’elles représentent, la force de recrutement et de propagande
mise en ceuvre par ces mouvements ainsi que leur dimension d’éducation populaire, tout en
les mettant en regard des politiques-jeunesse déployées par I'Eglise et les différents
gouvernements mexicains sur la période étudiée (1929-1945).

A mon retour en France, en 1991, et suite aux échanges réguliers avec Frangoise Tétard qui
avaient été maintenus durant toute ma recherche au Mexique (terrain qu’elle est venue visiter
une unique fois), j’ai été sollicité par cette derniére sur plusieurs projets de recherche. Ma
surprise a ¢t¢ de découvrir que tout en étant une historienne reconnue et impliquée dans le
domaine des mouvements et politiques de la jeunesse et de I’éducation populaire, son poste de
rattachement était le Centre de recherche interdisciplinaire de Vaucresson (CRIV), un
laboratoire ayant un statut et un financement mi CNRS mi ministére de la Justice dont I’objet
central était la jeunesse traduite devant les tribunaux et, de fagon plus générale, le
fonctionnement et les rouages de la justice des mineurs. J’ai découvert tout un autre pan de
ses travaux sur des jeunesses considérées comme beaucoup plus mouvementées que celles
dite « organisées » : les « blousons noirs », les jeunes filles enfermées dans une annexe de la
prison de Fresnes, tous ces jeunes qualifiés parfois d’« inéducables™ », ces jeunes « sous
surveillance », ces jeunes encombrants qu’il faut protéger et dont il faut se protéger.

Au gré des collaborations, des contrats de recherche et des vacations proposées (mon statut de
chercheur sous contrat est en effet resté précaire pendant une quinzaine d’années), j’ai
travaillé, d’une part, sur I’histoire de 1’association de Co-gestion pour les déplacements
éducatifs des jeunes (COGEDEP) et de 1’association Cotravaux pour les jeunes, des centres

" Aline Coutrot avait rédigé un guide de Recherches précurseur sur Jeunesse et politique, Presses de la
Fondation nationale des sciences politiques, 1971 ; Maurice Crubellier une premicre synthése sur L ‘enfance et la
jeunesse dans la société frangaise 1800-1950, Paris, Armand Colin, 1979 et Gérard Cholvy avait déja coordonné
I’ouvrage sur les Mouvements de jeunesse chrétiens et juifs dans un cadre européen 1799-1968, Paris, Cerf,
1985 ; Joseph Debes et Emile Poulat sur L appel de la J.O.C (1926-1928), Paris, Cerf, 1986 ; Philippe Laneyrie
sur Les scouts en France : I’évolution du mouvement des origines aux années quatre-vingt, Paris, Cerf, 1985 ;
Charles Molette sur L 'Association Catholique de la Jeunesse Frangaise 1886-1907 : une prise de conscience du
Laicat catholique, Paris, Librairie A. Colin, 1968 ; Jacques Varin sur Jeunes comme JC, Paris, Editions sociales,
1975...

% Frangoise Tétard, « Punis parce qu’inéducables. Les "inéducables" comme enjeu des politiques correctives
depuis le XIX® siécle », Le Nouveau Mascaret, revue régionale du CREAHI d’Aquitaine, n°51/52, premier
trimestre 1998, p. 35-46, republié dans RHEI, n°12, Rennes, PUR, novembre 2010, p. 9-26.
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sociaux, des cercles d’études inspirés notamment par Marc Sangnier, des colonies de
vacances, des écoles de cadres de la jeunesse, de la Fédération francaise des clubs UNESCO, de
la Fédération frangaise des éclaireuses, de la Fédération Ile de France des maisons de jeunes
et de la culture, des Guides de France, de la Ligue Frangaise pour les Auberges de Jeunesse ;
d’autre part, sur I’association nationale d’entr’aide féminine (ANEF, créée au départ pour la
sortie des filles placées en institution), les association régionales de sauvegarde de 1’enfance
et de 1’adolescence (en particulier celle de Bretagne), les centres d’observations, les clubs et
équipes de prévention, les écoles d’éducateurs spécialisés et d’assistantes sociales, la
Fédération des associations départementales des pupilles de 1’école publique, les foyers de
semi-liberté, les orphelins-apprentis d’Auteuil, I’orphelinat « la Maison des enfants de la
Marine », I’(Euvre de secours aux enfants, le placement familial, la Société parisienne d’aide
a la santé mentale (SPASM) et sa Fédération nationale des Croix-Marine...

Je me suis retrouvé au carrefour, et non pas en porte-a-faux, de deux histoires, de deux
politiques et de deux perceptions de la jeunesse, que Francgoise Tétard avait coutume de
résumer en citant les propos de Maurice Herzog®, a I’époque haut commissaire a la Jeunesse
et aux Sports qui, interpellé a propos des incidents provoqués par des bandes de blousons
noirs a la fin de année 1959, aurait déclaré : « Je suis le ministre de toute la jeunesse, la
jeunesse qui va bien comme la jeunesse qui va mal*’. »

Malgré cette affirmation qui reléve de 1’ordre du défi et les actions ponctuelles entreprises par
le haut-commissariat a la Jeunesse et aux Sports en faveur notamment des clubs et équipes de
prévention, il y a bien deux secteurs de la jeunesse qui s’ignorent I’un I’autre, méme lorsque
I’un et I’autre contribuent a fabriquer des politiques visant les mémes « usagers ». Car ces
politiques sont générées par deux réseaux de décideurs et sont organisées autour de plusieurs
ministeres, qui n’ont pas la méme fagon de jouer de leur tutelle et qui ne travaillent pas avec
les mémes partenaires du secteur associatif, constituant de véritables fronticres
institutionnelles. Ces politiques sont par ailleurs mises en ceuvre par des professions voisines
mais différentes (instituteurs et animateurs d’un co6té ; éducateurs et assistantes sociales de
I’autre, notamment), ayant chacune leurs cultures, leurs références, leurs savoir-faire, qui
cohabitent sans pour autant étre articulées dans 1’action.

Bien que nous ayons cherché constamment a décrypter ces chevauchements, ces concurrences
et surtout ces impossibles intersections (a travers les réponses aux appels d’offres et aux
demandes nombreuses de commémorations associatives ou institutionnelles), il restait souvent
difficile d’afficher une double compétence ou de faire se rencontrer des acteurs, des témoins
mais aussi des chercheurs appartenant a ces deux secteurs de la jeunesse sur une thématique
commune, méme si, dans leur itinéraire, ils avaient pu croiser les deux. Il s’est avéré tout
aussi difficile, nous le verrons, de faire cohabiter dans un méme lieu et de chercher a valoriser
ensemble, des fonds d’archives privées recueillis souvent dans les mémes conditions et
présentant des caractéristiques communes.

Dans un colloque organisé en 1994, nous avions pourtant démontré 1I’importance du role des
mouvements de jeunesse dans la formation des premiers éducateurs spécialisés et des juges
des enfants ainsi que 1’usage des méthodes et techniques, notamment scoutes, pour encadrer
les jeunes inadaptés ; en revanche, nous avions aussi décelé les réticences de ces mémes

¥ Maurice Herzog, figure charismatique notamment a cause de ses exploits d’alpiniste au sommet de
I’ Annapurna, est nommé haut commissaire a la Jeunesse et aux Sports et secrétaire du Haut-comité a la jeunesse
par le général De Gaulle en 1958 et devient secrétaire d’Etat a la Jeunesse et aux Sports de 1963 & 1966. Voir
notice faite par Frangoise Tétard, Dictionnaire biographique des militants XIX°-XX® siécles. De [’éducation
populaire a ’action culturelle (dirigé par Geneviéve Poujol et Madeleine Romer), Paris, L’Harmattan, 1996.

*% Frangoise Tétard, introduction non publiée au colloque Maurice Herzog (27 septembre 1958 - 8 janvier 1966).
Un septennat pour I’affirmation d’une politique « jeunesse et sports », organisé sous 1’égide du comité d’histoire
des ministéres chargés de la jeunesse et des sports, Paris, Ministeére de la Santé, de la Jeunesse, des Sports et de
la Vie associative, 14 novembre 2008.
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mouvements a intégrer dans leurs troupes, comme membres a part entiére, les jeunes
considérés comme des « mauvaises graines », de peur de contaminer les autres’ '

Plus récemment encore, dans un colloque organisé¢ en 2005 centré sur cet imposant parc de
chateaux qui a pu loger — et loge parfois encore - des ceuvres a vocation sociale, opérant une
reconversion de ce patrimoine en « chateaux du social’> », nous avions non seulement pu
dénombrer le méme recours massif a ce type d’architecture tant du coté des mouvements de
jeunesse et d’éducation populaire (pour créer des écoles de formation de cadres, des lieux de
rencontres et de séminaires, des colonies de vacances...) que de l’éducation spécialisée
(fondant des prisons, des colonies pénitentiaires, des centres rééducatifs, des écoles de cadres
rééducateurs...). Nous avions aussi mis en relief I’'usage ambivalent qui a pu en étre fait :
désir de revanche sociale en hébergeant les enfants des classes populaires dans des demeures
autrefois réservées a la noblesse, mais aussi a I’inverse réincarnation des habitus du chéatelain
dans la distribution hiérarchique de 1’espace, dans la réappropriation de son histoire
« glorieuse », dans le rapport avec le voisinage immédiat ; somptuosité mise en avant de ces
belles fagades qui souvent s’avérent étre des cache-miséres™ ; enfin, apparition de certaines
innovations pédagogiques en adéquation avec les fantasmagories engendrées par 1’esprit du
lieu, mais aussi replis sur soi et réflexes autarciques.

Malgré la richesse de ces rencontres, celles-ci ont fait figure d’événements exceptionnels et
j’ai dit me résoudre a départager mes champs d’investigation, a dédoubler les journées et
séminaires scientifiques en partenariat avec les réseaux d’acteurs mobilisés dans chacun des
deux secteurs de la jeunesse et, méme a devoir faire des choix en opérant progressivement un
glissement de terrain — du Mexique a la France — et d’objet — de la « jeunesse qui va bien »
(celle des mouvements de jeunesse) a la «jeunesse qui va mal» (celle de I’enfance
inadaptée) —. Cette orientation m’a conduit au départ a une certaine schizophrénie tant il est
difficile de justifier dans un itinéraire de chercheur frangais ce changement de décor, comme
si, pour devenir un spécialiste reconnu de 1’éducation spécialisée en France, il fallait surtout
que je fasse oublier mon passé de mexicaniste ; ceci malgré les fortes résonnances rencontrées
sur plusieurs thématiques et la permanence de certaines méthodologies adoptées. Pourtant, a
I’inverse, c’est bien sur cette double compétence et sans aucun télescopage ressenti que j’ai
¢té¢ sollicité la derniére fois par 1’Universit¢ de Guadalajara au Mexique, en tant que
professeur invité pour trois mois, de juillet a fin septembre 2005. J’y ai en effet animé a la fois
un séminaire-atelier sur les archives diocésaines de la ville de Guadalajara et un autre sur
« Jeunes en conflit avec la loi, perspective historique et analyse filmographique. »

Cette expérience a été déterminante pour reconsidérer mon parcours de chercheur non pas
selon deux pratiques déconnectées 1’'une de 1’autre, mais bien sur un seul et méme itinéraire,
alimenté et enrichi par les deux terrains. Comme 1’a affirmé Rebecca Rogers pour sa propre
trajectoire personnelle et professionnelle, qu’elle définit entre deux cultures, auxquelles elle
appartient de cceur et d’intellect et qui la nourrissent respectivement, ce parcours n’a pas été
pour moi anecdotique, il a aussi « forgé le regard que je porte sur I’histoire et sur sa fagon de
I’écrire. 11 a forgé les attitudes que j’ai par rapport a I’enseignement et aux étudiants. Il a forgé
la fagon dont je me place dans I’institution universitaire frangaise et la vision que j’en ai’**. »

3! Mathias Gardet, Frangoise Tétard (sous la dir.), Le scoutisme et la rééducation dans I'immédiat aprés-guerre :
lune de miel sans lendemain ?, Marly-le-Roi, Documents de I’INJEP, n°21, 1995.

32 Mathias Gardet, Samuel Boussion (sous la dir. de), Les chdteaux du social, XIX*-XX° siécles, Paris, PUV-
Beauchesne, 2010.

3 Cette réflexion sur I’usage des facades pourrait étre utilement poursuivie en s’inspirant du colloque postérieur
organisé par I’Ecole doctorale de Science politique de I’Université Paris 1 Panthéon-Sorbonne le 15 février 2009
sur « Les facades institutionnelles. Constructions, logiques sociales et appropriations des "orthodoxies" ».

** R. Rogers, « Avant-propos » a son ouvrage Les bourgeoises au pensionnat. L’éducation féminine au XIX°
siecle, Rennes, PUR, 2007, p. 17.
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C’est bien dans cette perspective que j’avais demandé a Frangoise Tétard, qui se définissait
elle-méme comme franco-frangaise dans ses entreprises, d’introduire 1’ouvrage tir¢ de ma
thése publié en 2003. Aprés avoir cité Carlo Ginzburg™ a propos du regard de I’étranger sur
une terre qui n’est pas la sienne produisant un sentiment de dépaysement et se révélant
souvent d’une grande fécondité intellectuelle, elle souhaitait que ce livre ne soit pas lu
uniquement par des spécialistes de I’ Amérique latine et que, au-dela des connaissances qu’il
apporte, il soit I’occasion d’engager un débat sur la méthode™.

C’est donc au risque de ce dépaysement et en assumant pleinement ma « mexicanité » que je
propose sous forme d’une lecture croisée de mettre en exergue quelques lignes de force qui
ont été et sont toujours des fils conducteurs dans mes recherches menées tant hier au Mexique
qu’aujourd’hui dans I’hexagone.

1) Jeu de cartes, jeux d’échelles : territoires redécoupés et frontieres multiples

Les données quantitatives sous formes de listes toponymiques sur I’implantation des
organisations de jeunesses ramenc¢es du Mexique m’ont fait faire une rencontre décisive.
Devant I’impossibilité de les appréhender et de les analyser par le seul commentaire écrit, j’ai
¢t¢ amené a suivre le séminaire de cartographie proposé par Francoise Vergneault, alors
directrice de recherche au laboratoire de graphique fondé par Jacques Bertin a I’EHESS. Le
dialogue proposé entre son propre objet de recherche et une représentation spatiale raisonnée
a marqué profondément mes travaux par la suite. Le fait de concevoir soi-méme son propre
support, dans une cartographie qui se veut expérimentale, « construisant, a partir d’un fond de
carte topographique et de ses propres données, un matériel visuel approprié, un jeu de petites
cartes thématiques par exemple », vous oblige non seulement & procéder a une analyse
critique des traces déja pré-inscrites sur ces images, mais aussi a donner sens a chaque signe
porté sur le papier, sélectionnant sciemment les informations qui sont livrées de fagon
visuelle. Le chercheur ainsi que le lecteur sont invités a « expérimenter les données par le
regard », a développer cet «ceil qui pense» pour reprendre le titre du manuel de
méthodologie et de philosophie graphique rédigé par Frangoise Vergneault® . En réfléchissant
par ailleurs sur les questions d’échelle, se pose la question des territoires d’intervention,
chaque découpage ayant ses propres logiques et développant ses propres stratégies.

1) Frontieres politiques, frontieres religieuses : deux logiques territoriales différenciées

Ayant été invité a un séminaire organisé¢ par Elisa Cardenas, historienne mexicaine de
I’Université de Guadalajara, dans le prolongement du colloque organisé dans le cadre de la
chaire de sciences sociales « Emile Durkheim » en 2003, confrontant les points de vue de
chercheurs sur 1’Eglise tant Mexicains que Chiliens, Argentins et Francais, j’ai été amené
avec mes collégues a pointer plusieurs pieges inhérents aux recherches sur ce phénomeéne,
qu’elles soient menées en France ou en Amérique latine. Tout d’abord, 1’analyse du processus
de sécularisation® de la société a été la plupart du temps influencée par les conflits
idéologiques qui le sous-tendent, et que les débats encore actuels sur la question ne font

33 Carlo Ginzburg, 4 distance. Neuf essais sur le point de vue en histoire, Paris, Gallimard, 1998.

*® Frangoise Tétard, « préface » a Mathias Gardet, Jeunesse d’Eglise, jeunesse d’Etat au Mexique (1929-1945).
Action des catholiques et fastes révolutionnaires, Paris, L’Harmattan, septembre 2003, p. [-V.

37 Frangoise Vergneault-Belmont, L @il qui pense. Méthodes graphiques pour la recherche en sciences de
[’homme, Paris, L’Harmattan, 1998, suivi de Lire [’espace, penser la carte, Paris, L’Harmattan, 2008.

*¥ La différenciation entre les termes « laicisation » pour les pays a dominante catholique et « sécularisation »

pour les terres protestantes, proposée par certains historiens, comme Marcel Gauchet, n’a pas été retenue, faute

d’éléments convaincants pour étayer cette thése ; les deux mots sont donc considérés ici comme synonymes.
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qu’exacerber. Le phénomeéne a presque toujours été présenté comme une lutte opposant deux
blocs : d’un c6té une Eglise défenseuse de la foi cherchant par tous les moyens a préserver ses
prérogatives et se lancant parfois dans des projets de reconquéte spirituelle ; de 1’autre, un
Etat de plus en plus laique voulant rogner les priviléges de cette premiére et bannir de la
société toute religiosité. La confrontation des expériences, lors de ce séminaire de 2003, nous
a fait penser plutot que, loin d’étre continu, le processus de laicisation s’est effectué¢ en dents
de scie et pas toujours aux périodes les plus attendues. Par ailleurs, la législation nous est
apparue comme nettement insuffisante pour juger du degré et de I’intensité de ce phénomeéne.
Derri¢re les lois désignées comme anticléricales se jouent en effet de subtiles négociations
entre les régimes au pouvoir, le clergé local et la diplomatie vaticane qui permettent la mise
en place de statu quo, de simili-concordat favorisant I’essor des institutions et des associations
religieuses. Ce dynamisme insoupgonné de 1’Eglise a été mis pour ma part en relief avec
I’¢élaboration d’une cartographie de la formation des dioceses au Mexique. Cette dimension
géographique, malheureusement trop souvent négligée dans les travaux d’histoire actuels®,
fait prendre conscience des enjeux de territoire d’autant plus décisifs que les fronticres
religieuses et les fronti¢res politico-administratives ne concordent pas. L’historien Jacques
Dubois, partant du méme constat d’absence de carte sur les dioceses, dans son travail sur la
France d’avant la Révolution - mais dont les remarques restent valables pour le XX° siécle -
en souligne I’importance : « Une idée nette des divisions ecclésiastiques de la France est
indispensable pour comprendre et expliquer nombre de problémes historiques. Ce sont les
diocéses qui en constituent les circonscriptions essentielles, car la hiérarchie ecclésiastique est
composée par le corps des évéques. Dans son diocése 1’évéque exerce une autorité
souveraine, qui reste toujours considérable méme quand elle est limitée, dans certains cas, par
la volonté du Saint-Siége. Elle se fait sentir méme sur les religieux qui jouissent du privilége
de I’exemption, car ils ne peuvent exercer une activité quelconque sans entrer en relation avec
les évéques™. »

La division territoriale politique mexicaine pensée, comme aux Etats-Unis, sous forme d’une
fédération d’états en 1824 et réformée par la suite a plusieurs reprises, oscillant entre
centralisme et fédéralisme, s’est en quelque sorte figée a partir de 1917, a quelques rares
exceptions pres. La division ecclésiastique par diocese a suivi en revanche une logique dans la
longue durée : conquéte et couverture de 1’ensemble du pays puis remembrement et
morcellement progressif du territoire, sans s’étre encore fixé de limite. Ce découpage ne s’est
pas fait de fagon réguliére et continue, il s’est effectu¢ par phases, par a-coups, liés bien
entendu a la personnalité¢ et aux priorités des différents papes qui se succedent a la téte de
1’Eglise, ainsi qu’aux événements politiques du pays. Mais ce découpage offre aussi quelques
surprises et de grandes différences dans son dynamisme selon les époques. Les périodes
d’offensive anticléricale n’engendrent pas forcément un ralentissement dans la création de
nouveaux dioceses, a 1’inverse, les périodes de tréve ne provoquent pas toujours la vitalité
escomptée, provoquant méme parfois un certain immobilisme pour I’Eglise mexicaine.
L’historien Jean A. Meyer a souligné cependant la nécessité de travailler sur une plus grande
¢chelle, c’est-a-dire celle des municipalités, pour pouvoir analyser le comment de cette
histoire. Une étude systématique menée parallélement au niveau des paroisses permettrait non
seulement d’établir avec plus de précision les limites des dioceses, mais aussi de mieux
comprendre I’articulation entre ’organisation de I’Eglise et celle de I’Etat. Si a 1’échelon des

%% Exception faite du Laboratoire de recherche historique Rhone-Alpes, UMR CNRS 5190 qui, sous I’impulsion
notamment de Jean-Luc Pinol, a développé des ateliers de cartographie pour les historiens et avait jusqu’a
récemment une cartographe a demeure.

40 Jacques Dubois, « La carte des diocéses de France avant la Révolution », Annales. Histoire, Sciences sociales,
vol.20, n°4, juillet-aotit 1965, p. 680-691 ; voir aussi la série Histoire des diocéses de France, publiée aux éditions
Beauchesne, depuis les années 1970.
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diocéses et des états les différences sont fortes, par contre a celui des paroisses et des
municipalités 1’écart est, semble-t-il, beaucoup moins sensible, ce qui laisse présager au
niveau local des rapports de force différents.

2) Nouvelle terre de mission, reconquéte spirituelle et remembrements paroissiaux

C’est justement au niveau des paroisses que j’ai rencontré en France une cristallisation des
tensions entre dirigeants d’ceuvres catholiques et membres du clergé, entrainant des
discussions apres sur leur rayon d’action et une redistribution spatiale’’. L’enjeu
géographique est en effet une question clé a la fin du XIX° siécle, pour I’Eglise en France, et
en particulier dans la France urbaine, qui est déclarée a son tour pays de mission. Cependant
les congrégations et autres hommes d’Eglise, qui investissent en force ce terrain, ne
s’installent pas sur des terres vierges. Bien que de nombreux cris d’alarme soient lancés,
comparant les faubourgs puis les banlieues des grandes agglomérations - Paris en téte - a une
nouvelle « Chine peuplée d’incroyants », ces nouveaux espaces d’intervention ne sont pas
exempts de tout découpage ecclésiastique. Plus que de nouvelles terres a conquérir, il s’agit
souvent plutét de circonscriptions bien définies mais devenues trop vastes, étant donné
I’accroissement spectaculaire de leur population®. La géographie des diocéses et méme celle
des paroisses sont anciennes, méme si le nombre de ces derniéres s’avere parfois en décalage
avec les nouvelles données démographiques et les mouvements migratoires de la population
francaise. Aussi, quelle que soit la taille des paroisses au regard du nombre d’habitants et
d’ordinaires du lieu chargés de les encadrer, toute initiative catholique s’inscrit dans une
juridiction bien précise. Chaque ceuvre doit alors délimiter son territoire, définir ses
spécificités au risque de se heurter a 1’autorité ecclésiastique, ainsi qu’aux ceuvres
environnantes ; la superficie de la paroisse et le nombre limité d’intervenants ne faisant
paradoxalement qu’augmenter les effets de concurrence. Ces délimitations sont extrémement
précises, se dessinant pratiquement au numéro de rue pres, ce qui montre toute I’importance
stratégique de ces découpages territoriaux qui sont de I’ordre du remembrement. Plus qu’un
probléme d’espace, qui en 1’occurrence est étendu, la pierre d’achoppement entre les ceuvres
cléricales est le moyen de subsistance de ces dernicres. La délimitation d’une paroisse n’est
pas qu’une question de frontiéres physiques (un tracé sur un plan ou sur une carte), elle sous-
entend aussi toute une géographie humaine et caritative”. Outre les bénéfices financiers
directs, issus de la répartition des prétres, des subventions et traitements versés par le diocese
a chaque paroisse, se jouent aussi des avantages indirects : droits de quéte, de kermesse,
revenus liés au culte (mariages, enterrements, baptémes, messes...), dont une des clés est la
capacité a mobiliser un ample réseau de bienfaiteurs.

II) Jeu de concurrences : antagonismes au niveau national et stratégies locales
d’acteurs

Sans entrer dans le détail des différents régimes politiques, ni dans la complexité des factions,
groupes et réseaux, étant bien entendu que ni I’Eglise catholique ni I’Etat ne peuvent étre
considérés comme des entités abstraites, monolithiques et homogenes, j’ai été frappé dans les

“! Mathias Gardet, Jean Viollet et I’apostolat laic. Les ceuvres du moulin-Vert (1902-1956), Paris, Beauchesne,
2004.

2 Jacques-Olivier Boudon, Francoise Thelamon (sous la dir. de), Les chrétiens dans la ville, Publication des
universités de Rouen et du Havre, 2006. Voir en particulier I’article de J.O. Boudon, « Etre chrétien dans une
ville déchristianisée. Paris au XIX® siécle », p. 181-195.

* Jean-Luc Marais, Histoire du don en France de 1800 & 1939. Dons et legs charitables, pieux et
philanthropiques, Rennes, PUR, 1999.
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contextes frangais et mexicain par le dynamisme qu’engendre le conflit lié au mouvement de
sécularisation de la société qui, dans les deux cas, conduit a une séparation draconienne des
pouvoirs. Le clich¢ dont il faut se garder serait en effet ’idée de vases communicants :
I’expansion des initiatives d’organismes laiques venant empiéter progressivement le terrain
d’action jusqu’alors investi uniquement par les organisations confessionnelles. Comme le
montre dés 1900, I’écrivain et intellectuel catholique Max Turmann®, la multiplicité des
activités menées par des laiques dans le domaine de 1’éducation populaire (bibliothéques et
universités populaires, mutualités, conférences et cours du soir, amicales ...) loin d’étre un
frein pour les milieux catholiques agit comme une véritable émulation, ceux-ci créant en
réponse des instituts populaires, des cercles d’études, des colonies de vacances... L’étude plus
locale menée par les chercheurs Dominique Dessertine et Bernard Maradan sur la ville de
Lyon décrit les effets de cette concurrence effrénée qui provoque, dans I’entre-deux-guerres,
la mise en place exponentielle de patronages tant laiques que catholiques dans les différents
quartiers, chacun des camps cherchant a damner le pion a 1’autre en innovant de nouvelles
activités sportives ou en s’ouvrant a une nouvelle clientéle (les jeunes filles par exemple)™.
Par ailleurs, les rapports antagonistes entre les clans laique et catholique, qui se jouent parfois
dans une extréme virulence verbale au niveau national, se déclinent souvent bien autrement au
niveau local, donnant tout leur relief aux stratégies des acteurs qui modulent alors les
déclarations intempestives de 1’organisation qu’ils sont censés représenter, en fonction de
leurs relations de voisinage.

1) Guerre de clans mais aussi « unions sacréees »

J’ai pu retrouver ce type de dynamique dans la recherche menée sur le mouvement des
Pupilles de I’école publique (PEP). Une initiative qui, bien que privée, est promue par des
hauts responsables de 1’Instruction publique et fait appel a I’ensemble du réseau des écoles
publiques en s’appuyant en grande partie sur son personnel enseignant. De ce fait, elle
s’inscrit dans le nouveau systéme d’éducation initié par les lois Ferry et est porteuse des
valeurs, entre autre de laicité, inhérentes a ce projet de la Troisieme République. Si elle nait,
en 1915, en tant qu’ceuvre charitable pour venir en aide aux orphelins dont les peres sont
morts au combat, elle associe d’emblée cette cause a la défense de I’Ecole publique, étant
précisé que seuls les éleves ou futurs éleves de cette derniere seraient secourus. Une des
motivations avancées par les fondateurs du mouvement est que, si les forces laiques ne
s’occupent pas du sort de ces enfants, les ceuvres catholiques en auraient non seulement le
monopole et en tireraient donc tout le prestige, mais aussi risqueraient en plus de détourner
ces enfants d’age scolaire du chemin de I’école publique en les plagant « dans des orphelinats
et des ouvroirs de méme inspiration®®» et ou la scolarité est assurée infra muros, sans
contrdle sur les contenus.

La prise en charge des orphelins est en effet historiquement 1’apanage des ceuvres
confessionnelles qui s’emparent les premiéres du contexte particulierement meurtrier de la
premicre guerre mondiale, comme le montre Olivier Faron dans son ouvrage, pointant
notamment 1’action de I’(Euvre des bons enfants, qui se propose de quadriller le pays en
mettant en place des unions provinciales cherchant a rapprocher et a coordonner sur un méme

* Max Turmann (1866-1943), professeur de droit a I'université catholique de Fribourg, proche du mouvement du
Sillon de Marc Sangnier, est l’auteur de plusieurs ouvrages dont L’éducation populaire. Les ceuvres
complémentaires a [’école, Paris, Librairie Victor Lecoffre, 1900. Voir Genevieve Poujol, Madeleine Romer,
Dictionnaire biographique des militants XIX°-XX° siécles. De [’éducation populaire a [’action culturelle, Paris,
L’harmattan, 1996.

*> Dominique Dessertine, Bernard Maradan, L ‘dge d’or des patronages (1919-1939). La socialisation de I’enfance
par les loisirs, CNFE-PJJ, Ministere de la Justice, Vaucresson, 2001.

46 Lettre a Louis Liard, 30 décembre 1915, dossier AD73, archives FADJEP.
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territoire les diverses institutions de charité catholique existant avant la guerre ainsi que de
nouvelles associations'’. L’irruption d’une ceuvre d’inspiration laique de portée nationale
dans un tel contexte ne fait qu’exacerber les tensions. Le journal La Croix lance une série
d’articles incendiaires sous la plume de Jean Guiraud en 1917-1918 au titre évocateur de
« Marchés d’enfants », accusant le mouvement des PEP d’étre une ceuvre de « rabattage vers
I’école laique avec de puissants moyens d’action aux mains des maitres laiques®®. »

Cette partition en blocs antagonistes, 1’un laique 1’autre confessionnel au niveau national se
retrouve en apparence au niveau local, I’'implantation des sections des PEP dans les
départements devant s’inscrire d’autorité dans un paysage déja fortement investi. Bien que
chacune des ceuvres affirme son fair-play en la matiére, elles accusent le camp adverse de ne
pas respecter ce principe de répartition, déclenchant par 1a méme une guerre d’influence pour
le recrutement des pupilles. Alors que le journal La Croix publie des lettres qui auraient été
adressées par 1’ceuvre des PEP a des meres veuves de guerre, conditionnant le versement des
secours au placement des orphelins dans une école publique ; cette derniere recueille, quant a
elle, des témoignages de pressions exercées par les curés qui suspendraient le versement des
subsides tant que les enfants ne retourneraient pas a 1’école libre®.

Le réseau des PEP, tout laique qu’il soit, offre cependant parfois quelques surprises dans les
configurations locales et les adaptations, voire les alliances ou les compromis sur le terrain.
Certains méme n’hésitant pas a se ranger sous la banniere de I’Union sacrée. Plusieurs
départements ont procédé a des aménagements conséquents qui remettent en cause un des
principes de base du mouvement. L’association du Lot, par exemple, choisit de fonder un
comité sous la présidence du Préfet et qui « comprend des représentants de tous les partis et
de toutes les confessions religieuses’. » L’association de Charente-inférieure décide
d’accueillir « tous les orphelins de guerre fréquentant les établissements d’enseignement
public Seit privé du département » et d’accorder « a tous la méme assistance matérielle et
morale™ . »

2) Effets de conjoncture / effets de miroir

C’est le méme phénoméne que j’ai retrouvé, sur une période légérement plus tardive, durant
ma these sur les organisations de jeunesse mexicaines. Le Mexique, comme [’ensemble de
I’ Amérique latine, est souvent rangé de fagon expéditive dans les pays a majorité catholique ;
il offre pourtant de multiples facettes au chercheur venu de I’extérieur. Pierre Chaunu, dans
son introduction a un article de I’historien Jean A. Meyer présentant sa thése sur les
catholiques, avait affirmé : « Il a choisi le Mexique parce que le Mexique anticipe, ici, plus
que partout, les évolutions latino-américaines, parce qu’il écrase en forme de caricature et
dramatise en orages et en tempétes ce qui ailleurs chemine et se fond au Brésil, terre de
conciliation, en dégradés insensibles, du Mexique de La Puissance et la Gloire au Mexique
d’Oscar Lewis, en passant par les Mexiques indiens, vestiges d’un monde qui meurt>>. »

7 Olivier Faron, Les enfants du deuil. Orphelins et pupilles de la Nation de la premiére guerre mondiale (1914-
1941), Paris, La Découverte, 2001.

* Supplément au n°10451 du journal La Croix, dimanche 1%, lundi 2 avril 1917, voir aussi La Croix du 15
décembre 1917 et du 15 février 1918.

* La Croix, 15 décembre 1917 ; lettre de Iinstitutrice de Miremont a I'IA de Toulouse, 22 mars 1917, dossier
AD 31 ; lettre d’un instituteur de Gagnac a I’[A de Rodez, 4 mars 1917 et lettre d’une institutrice 8 Conques a
I’TA de Rodez du 5 juillet 1917, dossier AD12, archives FADJEP.

0 Lettre de I’IA au président de la Fédération, 6 février 1918, dossier AD46, archives FADJEP.

SIPV de la 19 AG réunie le 3 mai 1917, dossier AD17, archives FADJEP.

>% Pierre Chaunu, « Histoire trés contemporaine et sociologie », article introductif a Jean Meyer, « Pour une
sociologie des catholicismes mexicains. Notes et jalons », Cahiers de sociologie économique, n°12, mai 1965,
p. 81.

22



Le Mexique a en effet connu non seulement la vague libérale liée aux mouvements
d’indépendance, qui traverse au XIX® siécle tout le continent et qui débouche dés les années
1850 sur la séparation stricte entre 1’Eglise et I’Etat, mais aussi une des premiéres révolutions
populaires de grande ampleur du XX° siécle, qui entend inculquer en 1934 une éducation
socialiste. C’est a cette méme période, qu'une nouvelle conception de ’organisation de la
jeunesse émerge au Mexique. Elle repose avant tout sur la confrontation entre deux nouveaux
projets de société émanant 1’un de I’Eglise, I’autre de I’Etat. Cette confrontation se fait a
double sens.

L’Eglise et I’Etat, en période de reconstruction aprés vingt années de conflits et de guerre
civile, inscrivent dans leur projet de restructuration de la société un secteur jeunesse dont le
role, la fonction et la place sont définis. Pour ce faire, ils interpellent et invitent les
organismes et les dirigeants de jeunesse étudiants existants, prenant en compte leurs
expériences et leurs pratiques dans ce domaine. Ces derniers a leur tour, conscients des
avantages qu’ils peuvent tirer de cette nouvelle situation, cherchent a s’imposer comme seuls
organismes représentatifs de la jeunesse mexicaine. La confrontation ne se fait pas sans
heurts. Elle implique une dynamique d’intégration (de méthodes, d’acteurs, de réseaux) et
d’exclusion (pour les organisations ou les dirigeants s’opposant au projet). Elle pose des
problémes d’adaptation et d’autonomie d’une structure « jeunesse » dans un projet global.
Elle provoque enfin de nombreuses interrogations sur les objectifs et le réle d’une
organisation de jeunesse. Il faut en effet pratiquement dix ans de négociations au sommet
entre les autorités politiques ou ecclésiastiques et les leaders des différents organismes de
jeunesse et d’étudiants, pour que prennent corps en 1938-1939 deux nouvelles formes
d’organisation de la jeunesse : I’ACIM (en tant que branche de 1’ Action catholique mexicaine)
et la CiM (affiliée au Parti national révolutionnaire au pouvoir).

Ce processus d’intégration et d’institutionnalisation simultané de deux organisations de
jeunesse au sein de projets de sociétés concurrents, va beaucoup plus loin qu’une simple
reconnaissance officielle. Il est li¢ au contexte politique et social particulier des années 1930
au Mexique et découle de I’histoire complexe des relations entre 1’Eglise et I’Etat. 11 faut en
effet attendre la toute fin des années 1930 pour qu’un modus vivendi (un accord uniquement
verbal) entre I’Eglise et I’Etat commence a étre viable. Le Mexique passe d’une situation de
guerre interne (pratiquement vingt années de guerre civile de 1910 a 1929) a une situation de
guerre externe (la deuxiéme guerre mondiale, dans laquelle le gouvernement mexicain
s’engage aux cotés des Alliés en mai 1942). Cette période engendre alors d’inévitables effets
de conjoncture dont il faut tenir compte dans 1’analyse. Malgré un conflit qui les oppose
depuis pres d’un siecle, malgré 1’existence de deux logiques distinctes - notamment dans leur
implantation et leur développement -, I’Eglise et 1’Etat se retrouvent durant cette période en
concordance, du fait de la conjoncture politique et sociale a laquelle ils sont confrontés. Il est
possible de parler d’état d’urgence. Profondément déstructurées, aussi bien au niveau interne
(divisions entre clans politiques, entre les ¢lites, la masse des fideles et la hiérarchie
catholique) qu’au niveau externe (pressions diplomatiques fortes des FEtats-Unis et du
Vatican), ces deux entités mettent avant tout 1’accent sur la reconstruction. Cette
reconstruction est concue en termes de « sociabilités », dans le sens ou 1’Eglise et I’Etat
cherchent a reconstituer des réseaux d’appui, des relais, des liens personnalisés dans tout le
pays ; ils cherchent aussi a créer et a former de nouveaux dirigeants, mieux adaptés aux
nouvelles orientations et aux nouvelles politiques. La reconstruction est aussi affaire de
légitimité. Traumatisés par la période de guerre civile, I'Eglise et I’Etat cherchent & regagner
un consensus, a faire corps apres dislocation. Ils multiplient pour ce faire les campagnes
d’information et de propagande et créent de nouveaux organes de représentation censés
englober 1’ensemble de la société.
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La reconstruction comporte enfin une volonté de contrdle des élites et des forces sociales qui
ont manifest¢ de violentes critiques a I’égard des autorités gouvernementales ou
ecclésiastiques. Pour mener a bien une telle entreprise, I’Eglise et I’Etat ménent parallélement
de vastes programmes de tournées sur tout le territoire, instituant des corps de visiteurs
spécialisés. Ces visites donnent effectivement lieu a une implantation disséminée
d’organismes d’Eglise ou d’Etat qui, de par la structure hiérarchisée et centralisée dont ils
dépendent, garantissent une emprise sur tout le pays et un encadrement de la population. Une
des meilleures illustrations de ce type de phénoméne est ’apparition de fédérations ou de
comités de jeunesse, implantés de fagon systématique dans presque tous les dioceses et les
¢tats de la République et affiliés a un organisme central fort : I’ACIM ou bien la CiMm. Elles
sont investies de I’organisation d’un méme secteur : la jeunesse mexicaine.

Cependant, si I’état d’urgence dans lequel se retrouvent 1’Eglise et I’Etat a la fin des années
1920, renforcé par le contexte de guerre internationale a partir de 1939, facilite les
phénoménes d’union sacrée et de cohésion nationale ainsi que [’apparition d’expériences
simultanées, les ressemblances troublantes entre la CiM (de tendance révolutionnaire) et
I’AciM (catholique) dépassent le seul aspect conjoncturel. Il est alors possible de parler
d’effets de miroir. De par leurs noms et les projets auxquels elles sont associées, un premier
partage théorique et idéologique semble délimiter I’action des deux associations. L’ACIM se
consacrerait a 1’organisation de la jeunesse d’Eglise ou jeunesse catholique, et la CiM a celle
de la jeunesse d’Etat ou jeunesse révolutionnaire. Dans la pratique, sur le terrain, I’application
d’un tel principe est beaucoup plus aléatoire, d’autant que, contrairement aux époques
précédentes, les deux associations menent une politique « d’extension aux masses », en
cherchant a encadrer un nombre beaucoup plus important d’adhérents provenant des
différentes classes sociales de la population. Il ne s’agit plus tant de former une ¢lite réduite -
les futurs cadres de la nation - mais de mener de vastes campagnes nationales de propagande
et d’embrigadement de la jeunesse. Si, du coté de I’Eglise, ces campagnes sont avant tout
spirituelles et d’instruction religieuse, alors que du coté de I’Etat et du Parti révolutionnaire
Mexicain, elles sont essentiellement politiques et d’instruction civique, elles se retrouvent ou
s’affrontent sur de grands thémes comme 1’éducation, le nationalisme et le patriotisme, les
notions de service social, de reconstruction nationale, de redressement moral... Elles se
retrouvent surtout dans les méthodes d’encadrement avec I’apparition et la divulgation
massive du sport collectif, des loisirs, de I’enseignement extra-scolaire ; ce qui, sur le terrain,
donne lieu a des pratiques et des modes de sociabilité semblables : concours, tournois, défilés,
excursions, kermesses, carnavals, cycles de conférences, cours du soir, académies
populaires... Elles se ressemblent enfin dans leurs désirs de conquéte et d’implantation sur
tout le territoire mexicain, derriére lesquelles se profilent deux projets de société concurrents.
Le rapport de force entre 1’Eglise et I’Etat se joue alors sur la capacité de rayonnement et de
mobilisation aux niveaux national et local. Du projet d’extension aux masses, les deux
organisations de jeunesse cherchent a faire effet de masse en misant sur la visibilité de leur
présence et de leurs actions. Derriére les différences en apparence inconciliables qui opposent
ces deux organisations de jeunesse - différences de nature et différences liées au passé
conflictuel entre 1’Eglise et 1’Etat mexicains - apparaissent donc de nombreux points
d’intersection et des lieux de rencontre, voire de friction. Si malgré 1’esprit de concurrence qui
les anime, elles affichent dans un premier temps une indifférence souveraine 1’une envers
I’autre, elles sont amenées inévitablement, de par la conjoncture politique nationale et
internationale et de par leur propre dynamisme, a se confronter.

Au cours des premicres années, 1939-1943, malgré I’intensité et I’ampleur des campagnes
entreprises par 1’'une et 1’autre, I’AciM et la CiM semblent ne jamais se rencontrer ou tout du
moins s’ignorent. Il n’existe en effet aucune trace dans les correspondances officielles ou
privées, ni dans les publications, d’une quelconque allusion de 1’une par rapport a I’autre, pas
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méme pour critiquer ou seulement signaler 1’organisation d’un meeting, d’'une manifestation,
d’un tournoi sportif, d’un bal ou d’une kermesse. S’il y a concurrence et parallélisme entre
I’organisation de jeunesse d’Eglise et 1’organisation de jeunesse d’Etat, la régle semble étre
d’éviter I’attaque frontale, mais aussi tout contact ou toute collaboration.

A partir de 1944, en revanche, de multiples témoignages de groupes locaux attestent d’une
fagon ou d'une autre de I’imbrication inévitable des adhérents des deux organisations, donnant
méme parfois lieu a des rencontres imprévues. En juillet 1944, on assiste par exemple a un
¢change de correspondance entre le président du comité paroissial de la ville de Parras dans le
Nord du Pays et un militant communiste, délégué organisateur de la CiM pour 1’état de
Coahuila, dans lequel se met en place une collaboration mutuelle pour organiser les jeunes
dans I’état™. La référence a I’ACIM peut étre aussi un moyen de faire jouer la concurrence
pour obtenir des avantages. En janvier 1945, le Centre juvénile de la ville de Le6én, au centre
du Mexique, tout en proclamant son affiliation idéologique a la CiM, exerce un véritable
chantage sur le comité exécutif de cette derniére, en lui signalant que faute d’aides financiéres
concrétes, elle se trouverait dans 1’obligation d’avoir recours au curé de la paroisse, qui lui, ne
demanderait pas mieux que de les aider’*. Suite & cette demande, le comité central de la Cim
s’empresse de subventionner en partie le centre de Leo6n, en lui fournissant différents
équipements : sono, table de billard, etc. Elle soutient par ailleurs la demande effectuée aupres
de I’inspecteur d’Académie de 1’état de Guanajuato afin d’obtenir une salle de classe pour les
réunions™’.

Sceurs ennemies, I’ACIM et la CIM apparaissent aussi comme des sceurs jumelles qu’il devient
possible de confondre. Apres s’étre ignorées pendant plusieurs années, en 1945, les deux
organisations sont sur le point de signer un pacte de reconnaissance et de collaboration
mutuelle. Leurs propres adhérents finissent par perdre le cap, confondant les deux structures
ou alors, de facon plus subtile, faisant jouer la concurrence pour obtenir des avantages.

II1) Jeu de mots : la laicité a ['épreuve des dictionnaires

Malgré la présence incontestable de deux camps aux idéologies contrastées au tournant du
XIX® et du XX° siécle et la virulence du conflit qui les a opposés, j’ai été surpris par les
approximations, les confusions, voire parfois les tabous qui entourent encore la notion de
« laicité » ou de « religiosité ». Ce phénomene se traduit notamment par une division de la
production scientifique autour de ces questions : par exemple, toute recherche historique sur
’Eglise n’entraine-t-elle pas immédiatement une sorte de suspicion sur 1’appartenance
confessionnelle de leur auteur, quand celui-ci n’a pas choisi de clamer haut et fort ses propres
convictions ? Comme s’il fallait étre catholique pour bien comprendre les mécanismes de
I’Institution ecclésiale et de ses ceuvres, comme si sa dimension spirituelle exigeait de ses
analystes un gage de « foi ».

Les équipes qui ont choisi d’investir le phénomene religieux, comme le Laboratoire de
recherche historique Rhone-Alpes (LAHRA), se sont fortement imprégnées de leur
implantation territoriale (Lyon, capitale religicuse, et siege des fameuses « semaines
sociales ») et, ayant bénéficié de I’impulsion donnée par le diocese et I’université catholique,
ont été identifiées comme étant des défenseurs de cette mouvance confessionnelle™. A

> Lettres au comité exécutif de la CIM, 24, 25 juillet et 16 aott 1944, vol : 17 juillet-30 octobre 1944, doc. 91,
124 et 179 Fcim.
>* Lettre du 25 janvier 1945, vol : 1" janvier-30 mars 1945, doc. 125, FCIM.

Lettre de la Jeunesse révolutionnaire de Guanajuato au président de la CIM et lettre du comité exécutif a
I’inspecteur académique, 13 et 14 février 1945, vol : 1% janvier-30 mars 1945, doc. 194 et 206, FCIM.
*% La personnalit¢ d’André Latreille (1901-1984), fondateur du premier centre d’histoire religieuse a Lyon en
1963, n’a pas été sans jouer un réle dans cette réputation. Catholique, membre actif dés sa jeunesse de la
Chronique sociale de France, il fut une des figures du centre catholique des intellectuels frangais. Historien
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I’inverse, certains laboratoires de recherche comme le Centre d’histoire sociale du XX° siécle,
a Paris, connu pour la qualité¢ de ses travaux sur I’histoire du mouvement social et ouvrier,
affiche volontiers une laicité aux échos parfois laicistes, estimant que le monde confessionnel
est un objet d’étude mineur, voire méme a éviter. Denis Pelletier lors d’une table ronde
franco-allemande qui s’était tenue a Gottinguen, les 30 et 31 mai 1996, avait souligné les
relations complexes qui se sont nouées depuis le XIX siécle entre « historiens du social » et
« historiens du religieux », qui ont recoupé au départ le clivage existant entre militants laiques
et militants catholiques, se retrouvant par la suite, dans les années 1950 en situation de rivalité
dans la conquéte simultanée du champ universitaire. L’enjeu idéologique vient brouiller les
contenus méthodologiques et I’objectivité scientifique avant que ne s’opére un rapprochement
a partir de la seconde moitié¢ des années 1970, Denis Pelletier soulignant toutefois que « toute
polémique n’est sans doute pas éteinte entre ces deux champs’’.» Comme le dit Patrick
Cabanel, I’historien, lui, ne devrait pourtant pas « s’embarrasser de ces scrupules opposés : il
lui revient de prendre la mesure d’un phénomene qui reléve de I’histoire religieuse, politique
et juridique™. » Le role de I’historien est d’aller scruter derriére « la providence » pour
essayer de comprendre les mécanismes humains, quels ont été les choix et les stratégies
adoptés au niveau des populations accueillies, inhérents a la structuration de toute ceuvre
prenant de I’importance et se positionnant par rapport a ses consceurs-.

En France, cette question s’est traduite pour moi tout d’abord par un probléme de vocabulaire.
Les dictionnaires proposent encore aujourd’hui deux orthographes pour le terme
« laic/laique » quand il s’agit de I’adjectif ou du substantif décliné¢ au masculin. Or, ces deux
acceptations homonymes du mot comportent deux définitions qui renvoient a des conceptions
complétement antinomiques. Le premier sens donné par Le Petit Robert est : « Qui ne fait pas
partie du clergé » (Le Larousse disant plutdt « qui n’appartient pas au clergé ») ; avec les
précisions suivantes : « Qui n’a pas regu les ordres de cléricatures en parlant d’un chrétien
baptisé. » On parle alors d’ordre des laics, d’apostolat laic et cela renvoie au mot « laicat » :
c’est a dire « I’ensemble des chrétiens non ecclésiastiques. » Le deuxiéme sens proposé par Le
Petit Robert est radicalement différent : « Qui est indépendant de toute confession religieuse »
(Le Larousse dira « qui est indépendant des organisations religieuses, qui est étranger a la
religion et méme au sentiment religieux »). On parle alors d’Etat laique, d’enseignement
laique et cela renvoie au mot « laicité » : « Principe de séparation de la société civile et de la
société religieuse, 1’Etat n’exercant aucun pouvoir religieux et I’Eglise aucun pouvoir
politique » (Le Larousse préfere dire « indépendant des conceptions religieuses ou partisanes.
Systéme qui exclut les Eglises de ’exercice du pouvoir politique ou administratif et en partie
de I’enseignement public »). Cela renvoie aussi a « laicisation » : « action de laiciser, exemple

spécialiste de 1’Eglise sous I’empire il s’est retrouvé en divergence avec I’historien Georges Lefebvre sur la
définition de la laicité. Par ailleurs, nommé directeur des cultes au ministére de ’Intérieur du gouvernement
provisoire (1944-1945), il avait été favorable a nouveau concordat entre la France et le Saint-Si¢ge. Voir Bernard
Hours et Claude Prudhomme, « L’histoire religieuse & Lyon: du Centre d’Histoire Religieuse a I’Equipe
RESEA », Chrétiens et sociétés [En ligne], 11 | 2004.

°" Denis Pelletier, « Les pratiques charitables frangaises entre "histoire sociale" et "histoire religieuse". Essai
d’historiographie critique », dans La Charité en pratique. Chrétien frangais et Allemands sur le terrain social :
XIX°-XX° siecles, Presses universitaires de Strasbourg, 1999, p. 33-47. Le clivage évoqué par D. Pelletier est
perceptible dans 1’entretien effectué par Antoine Casanova a I’historien-sociologue catholique Emile Poulat en
1974 qui affirme que I'intérét pour les phénoménes religieux a été « délaissé par les historiens marxistes de la
période contemporaine », « Domaines et itinéraires de I’histoire du catholicisme », dans Aujourd’hui [’histoire,
Paris, Editions sociales, 1974, p. 236.

% Patrick Cabanel, « Introduction », dans P. Cabanel, Jean-Dominique Durand (dir.), Le grand exil des
congrégations religieuses francaises 1901-1914, Paris, Cerf, 2005, p. 8.

> Mathias Gardet, « Les orphelins apprentis d’Auteuil : appel de la Providence ou population providentielle ? »,
intervention au séminaire Régulations sociales dirigé par Jacques-Guy Petit, université d’ Angers, 10 juillet 2000,
publiée dans la revue 4 [’écoute, n°119, avril-mai 2001.
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laicisation de 1’enseignement, action d’écarter tout esprit confessionnel de I’enseignement
officiel » (Le Larousse toujours plus tranché préfere dire : « action de soustraire a 1’autorité
religieuse »). Voila donc un mot avec deux orthographes, qui veut dire une chose et
pratiquement son contraire. Or si les dictionnaires les présentent comme des synonymes,
I’usage qui en est fait par les acteurs sur le terrain m’est apparu beaucoup plus départagé. Dés
la fin du XIX" siécle et de plus en plus clairement au fil du XX° siécle, deux camps aux
idéologies opposées s’emparent chacun d’un des deux orthographes. Le camp de la laicité,
ceux de la Ligue de I’enseignement, les partisans de 1’école publique, laique et obligatoire et
de la séparation de I’Eglise et de I’Etat s’appellent presque toujours des laiques "Q"."U"."E".
Le camp des confessionnels, des chrétiens sociaux, ces nouveaux apdtres qui agissent aux
cotés de la hiérarchie et des ordres religieux se baptisent presque systématiquement des laics,
petit "c"®. Cette ambiguité entretenue du mot « laic/laique » n’est donc pas seulement du
domaine du discours, mais cache bien sur le terrain des pratiques et des réseaux de militants
nettement séparés et méme, pendant un temps, en guerre ouverte’'.

Si cette ambiguité¢ de vocabulaire est balayée dans la langue espagnole par I’utilisation des
mots « seglar » et « laico » qui distingue les laics petit "c" des laiques "Q"."U"."E", il n’en
reste pas moins que, comme dans le cas francais, il est frappant de constater la quasi-
concomitance de 1’émergence de la laicit¢ et du laicat catholique dont les initiatives se
multiplient & ce tournant de la fin XIX*-début XX° siécle. Le fait d’avoir été confronté dans
mes propres recherches a plusieurs terrains, plusieurs pays, plusieurs cultures, m’a aidé et m’a
obligé sans doute a dépasser certains clivages, certaines représentations, voire certains tabous.

1) L apostolat des laics ou I'Eglise face a sa propre laicisation

Cette concordance troublante des dates ne peut que nous interroger sur 1’évolution interne de
I’Eglise. Les recherches sur la laicisation de la société offre en effet trop souvent une vision
unilatérale, comme si le phénomene se manifestait uniquement en dehors et a I’encontre de
I’Eglise, comme si cette derniére restait une forteresse imperméable aux événements
extérieurs. Or, les positions de la hiérarchie catholique vis-a-vis de ces propres laics depuis la
fin du XIX® siécle ont été plus qu’ambigués, encourageant et condamnant tour a tour un
apostolat d’un nouveau type. L’encyclique Rerum Novarum donnée a Rome, le 15 mai 1891,
par le pape Léon XIII apparait comme une consécration de ce type d’initiatives qui prendra
bientot le nom d’action catholique. Dans ce texte, Léon XIII exhorte ouvertement tous les
fideles, qu’ils appartiennent ou non au clergé, a intervenir dans le temporel sur la fameuse
question sociale. Léon XIII meurt le 20 juillet 1903. Le choix du conclave se porte finalement
au septieéme tour sur le cardinal Joseph Sarto, qui est €lu le 4 aolit de la méme année sous le
nom de Pie X.

Ce nouveau pontificat, qui dure onze années, amorce un tournant dans la relation de 1’Eglise
avec ses laics. Bien que Pie X soit resté dans 1’histoire comme le pape de ’action catholique
et que son encyclique I/ fermo proposito du 11 juin 1905 en soit considérée la Charte, sa
conception de 1’apostolat des laics ne s’inscrit pas tout a fait dans la méme ligne que son
prédécesseur. Les premiers paragraphes de ce texte, prononcé quelques mois avant la fameuse
loi francaise du 9 décembre 1905 sur la séparation de I’Eglise et de I’Etat, fait directement

59 Voir les origines et définitions des mots « Laique, laicité » étudiées en détail par Patrick Cabanel, Les mots de
la laicité, Toulouse, Presses universitaires du Mirail, 2004, p. 64-66.

1 Méme si du coté des chercheurs subsiste souvent une utilisation indifférenciée, voire aléatoire des deux
orthographes comme c’est le cas par exemple de 1’étude menée par Sarah A. Curtis sur L ‘enseignement au temps
de congrégations. Le diocése de Lyon (1801-1905), Presses universitaires de Lyon, 2003. Peut-€tre est-ce parce
que la langue anglaise avec les adjectifs « lay » (et son dérivatif « layman ou laywoman ») ou bien « secular »
(signifiant aussi bien séculier, profane que laique) n’offre pas ce type de distinction.
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allusion a Rerum Novarum et semble en accepter I’héritage. Pourtant rapidement, Pie X
introduit une précision non négligeable en priant sa hiérarchie d’exercer un contrdle sévere
sur ces multiples initiatives menées par les laics et en ordonnant a ces derniers une non moins
stricte obéissance. La seconde partie de Il fermo proposito, qui s’adresse plus explicitement
au clergé, se démarque nettement de Rerum Novarum en manifestant ouvertement une
certaine défiance vis-a-vis de I’engagement temporel de 1’Eglise tant proné par Léon XIII et
considéré comme un risque de perte d’identité, d’oubli du spirituel qui doit en rester le
fondement. Ce durcissement des positions du Vatican, qui est parall¢le a I’exacerbation des
conflits avec le gouvernement frangais, est manifeste les années suivantes.

Certains courants de ’action sociale des catholiques en France, comme ceux incarnés par
I’abbé Lemire qui prone 1’engagement temporel a n’importe quel prix®* sont alors de plus en
plus contestés. Pie X proteste a plusieurs reprises contre ces nouvelles tendances rappelant
que « le relévement social est une ceuvre essentiellement catholique et qu’il ne peut s’opérer
qu’en faisant pénétrer dans les masses les principes chrétiens » ; déclarant qu’il « n’est ni
loyal ni digne de simuler en couvrant d’une banniére équivoque la profession de catholicisme
comme si c¢’était une marchandise avariée et de contrebande » et invitant les catholiques a
s’écarter du « pernicieux principe de la neutralité religieuse®. » Certains prétres font alors
amende honorable ; d’autres, comme 1’abbé Jean Viollet®, doivent négocier pied a pied avec
leur supérieur hiérarchique la continuation de leurs ceuvres dites « neutres » dirigées par des
laics qui, bien que catholiques, n’affichent pas ouvertement leur appartenance religieuse. Ils
obtiennent souvent a grande peine, plus qu'un aval une sorte de tolérance ou de statu quo a
I’image des directives données par le Vatican : « Dites clairement que les associations mixtes
et les alliances avec les non-catholiques pour le bien-étre matériel sont permises, mais que le
pape préfeére ces unions de fidéles qui, déposant tout respect humain et fermant 1’oreille a
toute attraction ou menace, se resserrent autour du drapeau qui, quoique combattu, est le plus
splendide et glorieux, parce que c’est le drapeau de 1’Eglise®. »

L’affirmation de D’autorité de la hiérarchie se traduit par 1’application d’une stricte
orthodoxie ; elle exprime la crainte d’un risque de contamination des croyants par les
incroyants, ce qui sera appelé plus tard la « crise moderniste », reprenant le terme employé
par le pape Pie X dans son encyclique Pascendi Dominici Gregis de 1907 dans laquelle il
dénongait « les erreurs du modernisme®. » Cette ligne de conduite imposée par le Vatican
entraine un refus de toute sorte d’cecuménisme : que ce soit au niveau des ceuvres dites
« interconfessionnelles » qui sont dés lors fermement condamnées®’ ou au niveau de la
participation des catholiques dans des assemblées ou ils pourraient étre exposés, attirés dans
I’indifférence religieuse. Cette nouvelle fagcon d’appréhender la laicisation non plus hors mais
au sein de I’Eglise et les relations complexes de la papauté avec I’apostolat des laics permet
de mieux interroger les différentes formes que prend 1’action catholique selon les pays et
selon les périodes.

Au Mexique, il est possible de suivre les revirements stratégiques des autorités
ecclésiastiques : entre les années 1920 et 1930, elles favorisent la multiplication des

62 En 1899, dans une conférence donnée & Orléans, 1’abbé Lemire disait : « La société terrestre est faite pour la
vie terrestre. Quant au paradis, on verra apres », cité en note dans J. Brugette, Le prétre francais et la société
g?ntemporaine, ’Paris, P. Lethielleux, 1938, tome III, p. 116.

Lettre adressée au cardinal Maffia en septembre 1907, lettre au comte Medolazzo du 22 novembre 1909 et
lettre @ Louis Durand, président de I’Union des caisses rurales, publiée dans La Croix le 6 mai 1910 ; lettres
citées dans J. Brugette, op. cit., p. 122.

% Mathias Gardet, Jean Viollet et [’apostolat laic... op. cit.

% Discours prononcé par le pape au Consistoire reproduit dans le journal Le Temps du 30 mai 1914 sous le titre
« Pie X et le bien-étre social », CAEF, 21PP 4.

% Emile Poulat, Histoire, dogme et critique dans la crise moderniste, Casterman, 1962 (réédition Albin Michel,
1996) ; Maurilio Guasco, Le modernisme. Les faits, les idées, les hommes, Paris, Desclée de Brouwer, 2007.

87 J. Brugette, Le prétre francais et la société contemporaine, op. cit., p. 122-123.
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organisations de laics et méme leur action civique et politique lorsque la situation s’avére
tellement critique qu’elles avaient été contraintes de suspendre le culte (la majorité du clergé
avait été expatriée et le gouvernement de Calles avait fait une tentative de schisme) ; ou alors
au contraire elles contraignent ces mémes associations — sous la menace de les exclure de
I’Eglise - a intégrer une nouvelle structure plus étroitement subordonnée a I’autorité
¢piscopale, sous le nom d’action catholique mexicaine (ACM), calquée sur son homologue
italienne, lorsque les négociations avec le gouvernement mexicain s’annoncent plus
favorables pour une reprise normale de I’activité religieuse. Une lutte tenace s’engage alors de
1929 a 1939, les différentes associations de laics catholiques entrant en conflit avec la junte
centrale de I’ACM secondée par I’autorité épiscopale, et les différents dioceses se heurtant
avec le siege central de Mexico. Cette double lutte pose des questions de fond : celle de
I’autonomie des laics face & la structure par essence hiérarchique de 1’Eglise ; celle des limites
de ’action catholique et du role temporel de I’Eglise face aux nouvelles données de la société.
Dés sa conception, ’ACM se démarque des initiatives antérieures, mé€me si elle en reprend les
principes fondamentaux. Elle répond a la nécessité de restructurer le corps de I’Eglise en
faisant appel a ’ensemble des organisations catholiques, qu’elles soient cléricales ou laiques,
et au désir de renforcer le controle de la hiérarchie sur ces derniéres®.

2) Le recours au solidarisme ou la recherche d’un nouveau vocabulaire laique de la
bienfaisance

Un probléme de vocabulaire d’un autre type, mais qui renvoie toujours a cette question
d’appartenance identitaire, s’est pos¢ pour moi dans la recherche menée ultérieurement sur les
PEP. Ce mouvement de par son objectif, I’aide aux orphelins de guerre se range aux cotés du
monde de la bienfaisance, un univers traditionnellement investit par des ceuvres religieuses ou
il puise nombre de ses références. Tout en étant laique par nature, les PEP se retrouvent alors a
devoir utiliser un vocabulaire charitable, voire méme, a faire appel a des vertus toutes
chrétiennes. Outre les emprunts au niveau des méthodes (ventes de charités, soirée de
bienfaisance, troncs... dans les mairies, dimes du bonheur et du malheur aux mariages et aux
enterrements, kermesses...), les discours, campagnes, bulletins, tracts, correspondances sont
émaillés des termes de « bienfaisance », « d’association philanthropique », « d’assistance »,
de « charité » ou « d’action charitable » et sollicitent la « générosité », la « fraternelle bonté »
des bienfaiteurs ou bien demandent que les instituteurs soient dévoués corps et dmes a
I’ceuvre ou bien encore soient « animés de la foi laique®. »

Pendant toute cette premiére période (1915-1930), la plupart des dirigeants et militants des
PEP ne semblent pas choqués par ’emploi de ces diverses terminologies et se mobilisent au
contraire pour obtenir le statut juridique d’ceuvre de bienfaisance, qui permet notamment
d’obtenir un certain nombre de libéralités sous formes de dons et de legs. Certaines voix se
font cependant entendre, tentant de se démarquer d’une identification par trop charitable du
mouvement et cherchent a inventer un nouveau vocabulaire pour qualifier I’action de I’ceuvre.
Cette timide démarcation est initiée au sein du mouvement des PEP avec I’arrivée de Léon
Bourgeois, apdtre du solidarisme’’, comme président de la Fédération en 1917. Lors d’un de
ses premiers discours, prononcé durant I’assemblée générale du 30 mars 1918, ce dernier met

%% Mathias Gardet, « Action des catholiques et Action catholique au Mexique (fin XIX°-1930) », dans L ’Amérique
Latine et les modéles européens, L’Harmattan, Centre de recherches d’histoire de I’Amérique Latine, Paris, 1998,
p. 451-476.

% Bulletin départemental de I'instruction primaire, février-mars 1920, dossier AD74.

" Léon Bourgeois (1851-1925), docteur en droit, est avant tout un homme de la haute administration publique.
Figure du radicalisme républicain, il a été ministre dans onze gouvernements. Voir Troisiéme partie : Les
monographies comme clé de lecture des reconversions institutionnelles et de I’évolution des catégories.
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tout particulierement 1’accent sur la campagne du sou des écoliers, une collecte préconisée
depuis 1915 parmi les €léves pour leurs camarades déshérités et organisée annuellement par le
mouvement. En soulignant cette initiative, Léon Bourgeois développe un de ses vieux
chevaux de bataille : I’idée de « Solidarité », sorte de contrat social, de dette, d’obligation que
tout étre humain a envers ses pairs dont il est un des principaux concepteurs. Si le systéme de
pensée développé par Léon Bourgeois est difficile a synthétiser et peut-étre méme a cerner,
tant il évolue au fil de ses interventions, il a I’avantage indéniable de présenter une doctrine,
sans doute pas totalement innovante, mais entierement construite sur des références a des
auteurs, positivistes ou qui font ’'unanimité chez les laiques: Cicéron, Auguste Comte,
Benjamin Constant, Kant, Proudhon, Renan, Rousseau... Il ouvre aussi une porte de sortie
pour ceux qui s’investissent dans le domaine de 1’aide sociale traditionnellement fortement
investie par les milieux confessionnels, qui y ont laissé de nombreuses empreintes, ne serait-
ce que linguistiques.

Cette césure introduite par les théories solidaristes avait déja été percue des 1901, par le
comte d’Haussonville qui dans son ouvrage Assistance publique et bienfaisance privée
remarque qu’en matiére de politiques sociales, une nouvelle école est apparue, chez les
adeptes de laquelle « il semble que le mot de charité écorche la bouche. Ils se sont mis a la
recherche d’un terme » et « aprés avoir été tentés successivement par celui de philanthropie et
par celui de fraternité », [...] « celui d’altruisme sonnait dur a I’oreille. Ils étaient donc dans
I’embarras, quand un mot nouveau a été¢ inventé ou plutdt choisi. Par qui ? Je I’ignore, mais
c’est le propre des grandes découvertes de pouvoir étre revendiquées d’un inventeur. Ce mot
est celui de solidarité’". »

Lors des premiéres campagnes menées en faveur des orphelins de la guerre, deés 1915, le
journal Le Radical affirmait : « au-dessus de la charité, il y a la solidarité’* » ; une devise
reprise par certains militants des PEP: « Il s’agit non seulement d’une ceuvre de bienfaisance,
mais d’une ceuvre de solidarité et d’éducation’. » L’utilisation de cette nouvelle terminologie
est cependant encore balbutiante et pourrait paraitre parfois paradoxale, I’association de
Seine-et-Marne n’hésitant pas a parler de « Solidarité charitable’™. »

1V) Jeu de piste : les archives, miroir de [’histoire des associations

Dans une présentation a une journée d’études, j’ai été qualifié d’« historien de cave et de
grenier », dénomination que j’ai reprise volontiers a mon compte par la suite et qui me semble
caractériser le travail en amont de la plupart des historiens qui puisent leurs sources dans des
archives privées. La tache d’exploration, mais aussi de tri, d’inventaire et de conservation de
ces fonds inédits repose rarement sur un choix délibéré de I’historien au départ ; elle est plutot
la conséquence d’un manque d’archives dans les lieux traditionnels de la recherche en histoire
que sont les centres organisés et classés par les archivistes. Si le vrac qui régne dans les caves
et les greniers des associations et individus détenteurs d’archives a pu en décourager certains,

"' Gabriel-Paul-Othenin d’Haussonville (1843-1924) est avocat, homme politique, député et représentant a Paris
du comte de Paris et des intéréts de la famille d’Orléans, et directeur des comités royalistes. Il a été élu a
I’Académie le 26 janvier 1888. Rédacteur de la Revue des deux mondes, il est connu pour ses essais sociaux
notamment sur Les établissements pénitentiaires en France et aux colonies (rédigé en 1875), Assistance
publique et bienfaisance privée, Paris, Calmann-Levy, 1901, p. 20-21.

7> Article du journal Radical du 19 mars 1915 signé par un « universitaire » anonyme, cité par Olivier Faron, op.
cit., 2001, p. 96.

3 Extrait du PV de I’A.G. du 13 février 1921 de ’'AD du Loiret, dossier AD45, archives FADJEP. De méme
I’association de Haute-Savoie parle d’une « ceuvre de fraternité, de solidarité » (compte rendu de ’AG du 21
décembre 1918, dossier AD74) et celle de Corse de « I’accomplissement du nouveau devoir de solidarité »
(Lettre circulaire du vice-recteur H. Payrard aux instituteurs, 8 mars 1919, dossier AD20).

" Bulletin de I'ceuvre des pupilles de Seine-et-Marne, 1916-1920, Fontainebleau, imprimerie Hunot, 1921, p. 15.
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pour d’autres cette phase d’enquéte et de défrichage qui précéde 1’analyse des données est
devenu non seulement un plaisir de I’ordre de la chasse au trésor (malgré les aspects parfois
ingrats et laborieux qu’impliquent cette découverte), mais aussi un des éléments constitutifs
de la recherche. Les aléas du stockage et de la conservation des archives d’une association ne
sont presque jamais le fait du hasard. Si des fonds sont parfois endormis, presque oubliés par
leurs détenteurs, I’intrusion de 1’historien, le nouveau regard qu’il apporte sur ces amas de
vieux papiers et ses vell¢ités de sauvegarde, réveillent presque toujours des crispations
identitaires qui sont révélatrices de leur fonctionnement, des tensions qui les ont habitées et de
leur évolution.

1) Enjeux de mémoire et indigestion de papier

En discutant avec Jean A. Meyer et quelques autres chercheurs sur I’Eglise mexicaine, j’ai été
assez vite mis sur la piste d’une organisation de jeunesse : I’AcIM. Or, je me suis retrouvé
finalement face a deux fonds d’archives. Le premier, organisé par Andrés Barquin y Ruiz et
recueilli puis complété par Antonio Rius Facius (tous deux anciens membres de I’ACiM),
portant sur la période 1913-1930, venait d’étre versé dans un centre d’archives prive,
Condumex, il avait fait déja Iobjet d’ouvrages documentés”. Le second, était encore
entreposé dans les caves de I’Action catholique mexicaine, dans une vieille batisse au centre
de la ville de Mexico ; il couvrait la période de 1929 a nos jours et ne contenait pratiquement
aucun document antérieur. En effet, alors que je m’étais heurté au départ a un véritable vide
en matieére d’archives sur cette seconde période, j’avais été mis en contact téléphonique avec
le dirigeant de 1’association de jeunesse catholique qui m’avait dit qu’il était en train de
nettoyer le rez-de-chaussée du si¢ge central de I’AcM rempli de papiers et qu’il pensait méme
faire venir une entreprise de type Emmaiis pour vider le local. Je m’étais rendu
immédiatement sur les lieux et y avais découvert au rez-de-chaussée du batiment un volume
impressionnant de documents (une a deux tonnes d’archives), un local pratiquement a
I’abandon depuis une vingtaine d’années. J’ai eu pour commencer un acces limité aux
documents. Aprés un entretien avec la présidente de I’AcM de 1’époque, j’avais été autorisé a
aller dans une seule piéce, celle ou les archives de l’organisation de jeunesse masculine
avaient été regroupées. Je devais monter les cartons un par un, dans un petit bureau, qui
m’avait été réservé au premier étage. J’ai eu en fait trés vite une liberté de mouvement totale
et j’ai pu explorer piece par picce cet immense rez-de-chaussée a peine éclairé. L’ampleur de
ce fonds et en particulier la présence de nombreux fichiers, la correspondance dense avec une
grande diversité de personnes et d’associations religieuses, m’ont donné un premier apercu de
I’importance du projet d’AcM; I’ACIM ne faisant figure que d’une piéce sur un échiquier aux
objectifs ambitieux, voire totalisants. L’ACM m’est apparu comme une vaste entreprise de
rechristianisation, mais aussi de coordination des forces catholiques et de restructuration du
corps de I’Eglise.

Cette séparation des deux fonds d’archives de I’AciM n’était pourtant apparemment justifiée
par aucune raison d’ordre pratique ou géographique. Les archives de la premiére période
(1913-1930) étaient restées entreposées, jusque dans les années cinquante, dans le dernier
siege occupé par le comité central de I’association avant 1930, situé a deux rues du nouveau
local de PAcM’®. Le second fonds, quant a lui, malgré 1’abandon dont il a souffert les
dernieéres années, portait la trace d’une organisation extrémement rigoureuse des les années
trente avec la volonté de collecter des informations sur toutes les organisations catholiques.

> Antonio Rius Facius, La juventud catdlica y la Revolucion Mejicana, Mexico, JUS, 1963.

® Les deux siéges se trouvent dans le centre historique de la ville de Mexico, respectivement rue Isabel la
Catdlica et rue Motolinia, comme en témoigne l’article de Antonio Rius Facius, « Cémo y por qué de la
historia », revue Juventud Catolica n°7, époque XI, octobre-novembre 1958, p. 94.
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L’AciM et la junte centrale de ’ACM ont méme fait preuve d’un golt certain pour les
documents d’archives. Ils ont publi¢ fréquemment dans leurs revues respectives des fiches
biographiques des anciens militants, des lettres, des documents d’époque et des anciennes
photos et ils ont soutenu la publication d’une histoire de I’ACIM qui ne porte en fait que sur la
premiére période’”’. Les explications de cette impossible fusion entre les deux fonds
d’archives étaient donc a chercher du co6té des enjeux de la mémoire.

Apres un certain temps de digestion et d’impératifs diplomatiques délicats, liés au statut quo
fragile avec I’Etat en 1929, I’Eglise mexicaine se réapproprie peu a peu I’histoire de la
défense des libertés religieuses jusqu’a intégrer le conflit de la Christiade’®, dans laquelle
I’AciM a été directement impliquée. Cette histoire est peuplée de héros et de martyrs, morts
pour « Dieu et la Patrie ». A cette histoire, mise de plus en plus souvent en exergue, s’oppose
une histoire passée sous silence, celle de la reconstruction, aprés plus de vingt années de
guerres civiles. Une date commode par la force d’évocation, le traumatisme qu’elle a
provoqué, est souvent choisie comme ligne de partage des eaux : I’année 1929, qui symbolise
a la fois la fin de la Christiade, la fin des conflits entre clans révolutionnaires et le modus
vivendi, cet accord tacite de bonne entente entre I’Eglise et I’Etat””.

Cette vision dichotomique de I’histoire de I’AciM, qui rejoint celle répandue de I’histoire de
’Eglise mexicaine, est souvent trompeuse. Elle masque les continuités et les changements
antérieurs. Elle permet de faire une histoire héroique, presque mythique, qui est représentative
de la perception et de 1’'usage de I’histoire comme outil de commémoration, dont toutes les
institutions mexicaines sont friandes®. Elle permet enfin une double stratégie qui, dans le
contexte particulier du statu quo de 1929, prend toute son ampleur. L’ Action catholique peut
s’inscrire dans une tradition, en s’appropriant un passé glorieux, et poser les nouvelles
directives de soumission a la hiérarchie, en se démarquant du radicalisme de ce méme passé.
Vis-a-vis de ses adversaires, elle peut se poser en élément stabilisateur et de contrdle des
catholiques en laissant planer le spectre de la lutte armée.

Si le role de I’historien est de déconstruire les clivages trop apparents et de savoir jongler
entre les différents fonds d’archives pour établir des liens, des continuités moins évidentes, il
doit cependant prendre en compte la force symbolique de ces fonds. Quand il se trouve dans
ce role d’intermédiaire entre donateurs ou déposants et centre d’accueil, il lui faut agir avec
prudence. Au lieu de forcer les impossibles rencontres, de peser sur les réticences, il doit
essayer d’en saisir les enjeux, les décrypter et les utiliser dans son analyse. Plutét que de
chercher a tout prix a centraliser toutes les archives en un seul lieu, il vaut sans doute mieux
privilégier la mise en place de différents poles d’archives en retracant a chaque fois
I’historique de la constitution des fonds lequel, en soi, est porteur de nombreuses
informations.

Les enjeux aujourd’hui ne sont plus tout a fait les mémes. L’Action catholique mexicaine,
sous sa forme hiérarchisée et centralisée, semble n’étre plus de mise, laissant libre cours au
développement d’organisations de laics catholiques plus autonomes. Le spectre de la lutte
armée ne se pose plus dans les mémes termes - catholiques versus révolutionnaires -.

7 Antonio Rius Facius, De Don Porfirio a Plutarco, historia de la ACJM, Mexico, JUS, 1958 et Mejico
Cristero, historia de la ACJM 1925-1931, Mexico, Patria, 1960.

™ Ce nom a été donné par historien Jean A. Meyer pour désigner la guerre civile ayant opposé des groupes de
paysans armés aux forces gouvernementales pendant trois ans, de 1926 a 1929. Il fait référence a ces
combattants catholiques, baptisés eux-mémes cristeros, leur cri de guerre étant « Vive le Christ-Roi», La
Christiade, Paris, Payot, 1975, p. 56.

7 Cette date demande bien évidemment & étre nuancée, elle a fait depuis lors I’objet de nombreuses critiques de
la part des historiens comme Roberto Blancarte dans son Historia de la Iglesia catdlica en Mexico, Mexico, Ed.
FCE, 1992.

% Le méme type de phénoménes se retrouve dans le culte des héros de I’indépendance et de la révolution
entretenu jusqu’a nos jours par les régimes issus de la révolution mexicaine.
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L’histoire enfin semble pouvoir investir les années 1940-1960, période essentielle pour
comprendre la reconstruction de I’Eglise mexicaine. Cependant, il faut tenir compte du poids
des héritages et de la force de certaines traditions. Aprés voir découvert les archives de
I’AciM au siege de I’ACM, j’ai voulu trouver une institution qui pourrait en prendre la charge,
afin de garantir a la fois une bonne conservation du fonds et de futures recherches sur le sujet.
Je me suis heurté a la résistance des dirigeants de I’ACM, qui se méfiaient de I’exploitation
possible de ce fonds, qui plus est s’il s’agissait de chercheurs provenant d’universités
publiques. Je me suis heurté aussi de fagon plus surprenante a la résistance des centres de
recherche publics, comme le Colegio de Mexico (équivalent mexicain du CNRS), peu
intéressés par ’histoire de I’Eglise durant cette période et n’hésitant pas a privilégier 1’accueil
d’autres fonds, comme par exemple celui de BANAMEX (une banque publique). Apres trois
ans de négociations un compromis a finalement été trouvé par mon intermédiaire, avec
1’Université Ibéroaméricaine (UIA)®', débouchant sur la remise effective des archives selon
un contrat signé en bonne et due forme.

Les filiéres qui conduisent le chercheur & la découverte d’un fonds d’archives « sauvage® » et
les négociations qui se trament pour en assurer la conservation et la consultation sont souvent
le reflet des enjeux politiques et sociaux de 1’époque, dont on est souvent surpris de retrouver
des permanences et des prolongations jusqu’a aujourd’hui. Il s’agit en effet de réseaux de
personnes, d’itinéraires individuels qui, méme disparus, constituent un enjeu de mémoire,
peuplé de silences contrits ou de silences stratégiques, un mélange de digestion et
d’indigestion qui transforme, selon le cas, un événement en épopée héroique ou en acte
d’indiscipline a effacer.

2) Les centres d’archives privé-e-s : des montages révélateurs de [ histoire des associations

Cette expérience de traitement d’archives s’est avérée particulierement utile 2 mon retour en
France. Les historiens travaillant tant sur les organisations de jeunesse et d’éducation
populaire que sur celles de 1’enfance et 1’adolescence inadaptées, avec qui j’ai été amené a
collaborer, faisaient déja tous état de la dynamique associative, comme clé essentielle de
compréhension de ces domaines de recherche et du manque criant de fonds d’archives la
concernant dans les services publics qui les conservent habituellement. L’ancienne direction
des Archives de France (devenue entretemps service interministériel) elle-méme avait
confirmé cet état de fait, lors d’un colloque organisé par I’association des archivistes frangais,
auquel j’ai été invité & participer, pour célébrer le centenaire de la loi du 1% juillet 1901,
Malgré la constitution par la suite d’un fichier informatis¢ intitulé « BORA », censé répertorier
I’ensemble des fonds privés déposés dans les différents services d’archives tant nationaux que
départementaux"’, force est de constater encore sa pauvreté - ce corpus étant loin d’étre
représentatif de la multiplicité des associations créées depuis plus d’un siecle - et que des

81 L>Université Ibéroamericaine, fondée en 1943 par des jésuites, est la premiére université catholique mexicaine
créée depuis la Révolution. Elle a du attendre pratiquement quarante ans avant que ses diplomes ne soient
validés et qu’elle ne bénéficie de subventions publiques.

%2 J’ai surnommé ces archives « sauvages », pour mieux rendre compte de I’état dans lequel on découvre ces
fonds privés, souvent non organisés, empilés en vrac du sol au plafond dans des caisses ou des cartons. S’en suit
alors un travail de pré-inventaire par cartons et si possible par liasses de documents (pour le XX° siécle, il s’agit
plutdt de chemises cartonnées) en indiquant & chaque fois les bornes chronologiques (souvent les documents sont
classés du plus récent au plus vieux) et le contenu approximatif. Ce travail, long et fastidieux, permet en
revanche une appréhension unique de 1’ensemble du fonds.

% Journée d’études organisée a Nantes, les 26-28 septembre 2001, sur le théme « Cent ans d’associations au
miroir des archives ».

% Le répertoire « BORA » a ¢été depuis abandonné au profit d’une restructuration informatique plus fine en cours
d’élaboration.
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secteurs entiers ont échappé aux politiques de collectes publiques. Le statut et le
fonctionnement des services des Archives de France, de par notamment leur systéme de
collecte, sont a I’image du principal corpus dont ils ont la charge qui est définit selon la loi de
référence du 3 janvier 1979. Le droit laisse en effet dans la notion d’archives privées des
zones de flou : la loi se contentant de les définir par la négative, en les opposant aux archives
publiques qui elles sont finement énumérées : « est privé ce qui n’est pas public », et
réglementant le statut des archives « classées », donc reconnues d’intérét public, sans préciser
les critéres de ce classement. Dans les faits, la démarche de collecte d’archives privées
effectuée par les institutions publiques conservatrices d’archives n’est pas uniforme, a fait
I’objet de peu d’instruction au niveau national et dépend la plupart du temps des centres
d’intérét ou du militantisme personnel des conservateurs, quand elle ne se limite pas aux
personnages considérés comme influents ou renommeés au niveau national ou local.

Les fameuses séries qui réglent 1’ordonnancement des archives et servent de cadre de
références pour les historiens sont elles-mémes le reflet de I’histoire de I’institution des
archives et des priorités données depuis la Révolution et s’avérent étonnamment plus
chaotiques plus elles sont contemporaines. La série W, créée le 31 décembre 1979 dans la
foulée de la loi de référence sur les archives, a normalement pour objectif de prendre en
charge les versements des services administratifs et des juridictions pour la période
postérieure a 1940. Elle vient en fait bouleverser les collectes en prescrivant 1’adoption d’un
systéme de rangement et de cotation en continu pour les versements d’archives suivant leur
ordre d’arrivée, dans I’idée que le traitement et la cotation des documents contemporains
doivent se faire dés leur entrée aux archives, en raison de la brieveté du délai qui sépare, en
général, leur versement du moment ou ils deviennent communicables. Cette nécessité conduit
a ’abandon du cadre de classement par séries méthodiques dont la mise en ceuvre exige un
certain recul chronologique, les séries K et M a Z* sont définitivement closes a la date du 10
juillet 1940 et pour tous les autres documents postérieurs au 10 juillet 1940, la cote n’est plus
qu’un signe dépourvu de toute signification méthodique. La série W fait alors figure de
fourre-tout, on y trouve des trésors au hasard des centres de dépots mais aussi de grands vides
qui, dans certains domaines, offrent une vision trop parcellaire des phénomeénes. Il en va de
méme pour la série J qui avait été créée en 1944 pour recevoir des « documents divers entrés
par voie extraordinaire », quelle que soit leur dates et qui, suite aux circulaires de 1979, est
dorénavant considérée comme le réceptacle naturel des fonds d’origine privée, étant entendu
qu’ils entrent la plupart du temps par voie. .. extraordinaire®® !

Comment était-il possible de saisir les enjeux des mouvements de jeunesse et d’éducation
populaire quand, jusqu’a ces dix derniéres années, ni les fonds de la Ligue de I’enseignement,
ni ceux des colonies de vacances, des centres sociaux, des maisons de jeunes et de la culture,
de Peuple et Culture, ou encore ceux des différents mouvements de jeunesse (scouts, auberges
de jeunesse, francs et franches camarades, faucons rouges...), pour n’en citer que quelques
uns, n’étaient collectés. De la méme maniére, comment faire 1’histoire de la Justice des
mineurs et de 1’éducation spécialisée, quand les fonds de la Protection judiciaire de la
jeunesse (ancienne direction de 1’Education surveillée) ne sont que partiellement conservés et

% La série K intitulée « Lois, ordonnances, arrétés » est consacrée aux textes 1égislatifs et réglementaires,
d’origine nationale ou départementale ; les séries M a Z sont respectivement : M (Administration générale et
économie), N (Administration départementale), O (Administration communale), P (Finances, cadastre, postes),
Q (Domaines, enregistrement, hypotheéques), R (Guerres et affaires militaires), S (Travaux publics), T
(Education nationale - Imprimerie et librairie - Tourisme - Arts, sciences et lettres), U (Justice), V (Cultes), X
(Assistance et prévoyance sociale), Y (Etablissements de répression) et Z (Sous-préfectures).

% Voir la circulaire AD 98-8 du 18 décembre 1998 émise par la direction des Archives de France donnant
instruction sur le classement et la cotation des archives dans les services d’archives départementales qui fait
I’historique sur les séries.
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que, jusqu’a récemment, pratiquement aucun fonds du secteur privé dit habilité, pourtant
majoritaire, n’avait été répertorié.

J’ai donc été amené, il y a 15 ans, a participer avec Frangoise Tétard a la création de deux
centres d’archives privées menée de facon presque simultanée pour combler les vides en la
maticre : le Conservatoire national des archives et de I’histoire de 1’éducation spécialisée
(CNAHES) et le Pole des archives des associations de jeunesse et d’éducation populaire
(PAJEP). Dans les deux cas, je me suis rendu compte a quel point les négociations qui ont
précédé leur création, les différents partenaires de 1’opération et les subventions acquises
¢taient révélateurs de 1’histoire des personnes ou des organismes déposants ou donateurs et de
la structuration des secteurs ainsi révélés.

Tout d’abord, la tentation avait été forte de créer un seul et méme centre d’archives de la
jeunesse, pour dépasser le clivage entre « jeunesse qui va bien » et « jeunesse qui va mal » ;
clivage malheureusement trop souvent reproduit par les chercheurs, travaillant toujours sur
I’'un ou ’'autre théme, a 1’exception notoire de I’historienne Frangoise Tétard. Lors de nos
discussions en amont, 1’idée de réunir dans un méme lieu ces différents fonds nous semblait
loin d’étre incongrue ou plaquée. Elle avait sens en histoire, rejoignant les tentatives de
Maurice Herzog dans I’aprés seconde guerre mondiale, de mener une politique-jeunesse
unique et dépasser la compartimentation régnante entre les différents ministeres (Justice,
Santé, Education nationale, Armée, Agriculture, Travail...87); elle avait surtout I’avantage
d’interroger les catégories et d’établir des passerelles souvent méconnues entre les deux
secteurs.

Ce projet de fusion des deux centres d’archives s’est cependant rapidement heurté aux
barrieres symboliques mais aussi politico administratives entre les deux secteurs: qui
s’adressent d’une part a la jeunesse « qui va mal » (assurées selon les périodes par les
ministéres de I’Intérieur, de la Justice, de la Santé, etc.) et d’autre part a la jeunesse « qui va
bien » (animées selon les périodes par les ministéres de 1’Education nationale, de la Jeunesse
et des Sports, des Affaires étrangeres, etc.). Cette distinction entre deux jeunesses correspond
depuis deux siccles a des systémes de représentations sociales distincts, ayant engendré, outre
de I’imaginaire, des législations, des budgets, des structures, des professionnels, des
références, des méthodes de nature différente, qui souvent s’ignorent et parfois méme
s’opposent. Les deux réseaux d’associations et d’acteurs détenteurs des fonds privés ont tenu
en effet a marquer leur différence identitaire, méme si dans plusieurs cas, ils se
chevauchaient. La dynamique des versements sous forme de dépdts ou de dons individuels ou
associatifs s’est effectuée en boule de neige et reposait uniquement sur des liens
d’interconnaissance, c’est parce qu’untel et untel versaient que I’on tenait a son tour a le faire.
En revanche, sont bien apparues deux familles d’appartenance, liées plus a une conception de
leur mission d’encadrement de la jeunesse qu’a un réel partage des populations encadrées :
ceux qui participent aux mouvements et organisations de jeunesse avec un idéal d’éducation
populaire, de formation sportive et citoyenne; ceux qui travaillent auprés des jeunes
considérés comme « inadaptés» avec un idéal de rééducation, de sauvetage ou de
réhabilitation. L’idée de croiser les deux réseaux risquait alors de devenir contreproductive,
provoquant des rejets.

Le second obstacle plus décisif auquel nous nous sommes heurtés pour monter un centre
d’archives de la jeunesse a été financier et administratif, reproduisant les empéchements
historiques déja rencontrés par Maurice Herzog. La mise en place d’un tel centre ne pouvait

¥ Voir entre autres Frangoise Tétard, « Jeunesse unique : autour de quelques discours», Les Cahiers de
I’Animation, Education Populaire et Jeunesse dans la France de Vichy, n°49-50, 1985, p. 107-114 ; La Jeunesse
et des Sports face a « la participation des jeunes » : dialogue ininterrompu entre un ministére et une utopie,
rapport d’études, contribution au groupe de travail sur « La participation des jeunes », ministére de la Jeunesse et
des Sports, direction de la Jeunesse et de la Vie associative, Mission Evaluation-Recherche, avril 1997.
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dépendre de la seule direction des Archives de France (dépendant a I’époque du seul ministere
de la Culture) qui non seulement n’en aurait pas eu les moyens, mais se serait heurtée a la
résistance des associations détentrices d’archives, qui auraient pergu toute politique
volontariste de collecte comme une velléité d’intervention autoritariste des pouvoirs publics
dans la sphére privée. L’opération s’est donc effectuée dans les deux cas par le biais
d’associations de droit privé en partenariat avec plusieurs ministéres. Or, les deux montages
ont reproduit a chaque fois les mécanismes et les habitus propres aux fonctionnements des
associations investies dans chacun des secteurs, mais aussi des ministéres de tutelle dans leurs
rapports avec ces mémes associations a qui ils déléguent un certain nombre de missions.

Le CNAHES est une association loi 1901 constituée en 1995 et composée de quelques
historiens dont je faisais partie et essentiellement d’anciens professionnels du travail social
(éducateurs spécialisés surtout, mais aussi assistantes sociales, médecins psychiatres,
responsables associatifs : la plupart retraités mais encore actifs dans différents comités
d’administration ou commissions du secteur) et de personnes morales (des associations,
unions, syndicats ou instituts représentatifs du secteur, comme les écoles de formation du
travail social...). Par leur intermédiaire des contacts puis des subventions ont fini par étre
accordés par la direction de la Protection judiciaire de la jeunesse (ministére de Justice) et la
direction générale des Affaires sanitaires et sociales (ministére de la Santé, devenu
depuis ministére du Travail, de ’Emploi et de la Santé puis, ministére des Solidarités et de la
Cohésion sociale) : les deux principaux ministéres qui traditionnellement délivrent aux
associations du secteur : subventions, prix de journée, habilitations, agréments, diplomes...
Le ministére de 1’Education nationale, quant a lui, malgré le versement de plusieurs fonds
d’organismes ayant fonctionné dans son orbite, faisait comme toujours figure de cinqui¢me
roue du carrosse dans cette histoire.

Le Pole des archives des associations de jeunesse et d’éducation populaire a pris corps tout
d’abord autour d’une association des déposants de la jeunesse et de 1’éducation populaire
(ADAJEP), constituée de fait par les personnes physiques ou morales détentrices des fonds
d’archives, en partenariat avec le ministere de la Jeunesse et des Sports, les financements et la
tutelle pour le poste d’archiviste étant assurés par un organisme de cogestion, le FONJEP qui,
depuis 1964, permets aux différentes associations possédant 1’agrément jeunesse et éducation
populaire d’obtenir et de se répartir - dans des €quilibres diplomatiques négociés - des postes
de direction ou de responsabilité*®.

Etre partie prenante dans la création de ces deux associations avec des « cadors» de
I’associatif, m’a fait saisir les enjeux sous-jacents derriere la discussion de chaque article des
statuts, les dits et non-dits des rapports d’assemblée générale, de conseil d’administration et
de bureau, m’amenant a préter dorénavant une attention accrue aux différentes versions et aux
remaniements des statuts généraux des associations étudiées par la suite, ainsi qu’aux proces
verbaux des réunions qui ne retranscrivent pas fidélement sur I’instant ce qui a été débattu de
vive voix mais qui, dans la durée, — si on la chance d’avoir la série compléte — laissent
percevoir ce qui fait nouveauté, ou bien en creux ce que 1’on omet d’évoquer, ce dont on ne
parle plus.... Par ailleurs, j’ai pu mieux saisir le fonctionnement étonnant de la « démocratie
associative », faite certes de participation collective mais aussi d’entrisme, de cooptation, de
cercles sélectifs attentifs a 1’intégration de tout nouvel adhérent, de différences de statut
subtiles entre les membres (ceux qui ont le droit de vote ou seulement une voix consultative,
les bienfaiteurs, les membres invités, les membres de droit ou d’honneur...), d’équilibres
parfois fragiles des quorums et de risques étudiés en cas de dissolution.

Par ailleurs, participer aux discussions avec les divers partenaires ministériels m’a permis de

\

mieux comprendre les différentes cultures qui sont propres a certaines directions, voire a

% Frangoise Tétard, « Histoire du FONJEP (1962-1980) », dans Le FONJEP, une cogestion aux multiples visages,
Document de I’INJEP, juin 1996, p. 5-114.
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certains bureaux, et qui perdurent au-dela des remaniements politiques et gouvernementaux ;
j’al pu aussi mesurer la proximité, il serait méme possible de parler de familiarité, entre
acteurs associatifs et fonctionnaires publics, qui ne se jouent pas seulement dans les
rencontres officielles pour négocier une subvention, mais qui est aussi faite de sociabilité de
couloir, de pots de départ a la retraite, de cérémonies de remise de décoration, de mille et une
réunions ou se conjuguent moments formels et informels.

Enfin, prendre part aux comités de suivi et aux commissions d’entrée des fonds, avec des
responsables des archives de France, a fait ressortir le statut « d’entre-deux » dans lesquelles
se trouvent ces archives du secteur privé habilité, aux confins du public et du privé. Depuis
deux siécles, en effet les mesures sectorielles qui ont été instaurées a cet égard connaissent
une constante, c’est le role que I’Etat y tient. Contrairement & d’autres domaines - par
exemple la prison ou I’école — I’Etat a toujours agi ici par politiques indirectes, déléguant la
mission de rééducation a I’initiative privée (particuliers ou associations).

Du c6té des politiques éducatives de la jeunesse, 1’Etat dés la Libération (le 13 novembre
1944) a créé une nouvelle direction de la culture populaire et des mouvements de jeunesse,
dans le giron de I’Education nationale (cette direction ne devient un ministére a part entiére
qu’a partir de 1966) et lui a confié¢ la responsabilit¢ de 1’éducation de la jeunesse dans une
optique de pluralisme. Les différents mouvements ont recu des subventions chaque année, car
le ministére de la Jeunesse et des Sports se refusait a instaurer des politiques « directes » vers
les jeunes, ne voulant pas étre taxé d’embrigadement. Pour toucher les subventions du
ministere, il fallait obtenir 1’agrément, fixé par 1’ordonnance d’Alger du 2 octobre 1943 et
faire la preuve « de sa valeur éducative. » Les associations agréées ont ét¢ pendant longtemps
uniquement des associations d’envergure nationale, a quelques exceptions prés. L Etat a donc
agi avec des partenaires associatifs qui sont devenus des interlocuteurs incontournables, sans
lesquels ces politiques ne pouvaient s’exercer. La grande majorité de ces ceuvres privées, dont
plusieurs possédaient déja la reconnaissance d’utilité publique sont entrées assez facilement
dans le cadre de la déclaration officielle « association 1901 », qui venait se conjuguer avec les
obligations juridiques internes a chaque secteur, elles furent en quelque sorte «le bras
séculier » de I’Etat. Dans le secteur social, il fallait aussi, pour toucher les prix de journée,
obtenir I’habilitation ou I’agrément (Justice, Santé).

Les archives de ces associations conservées jusqu’a récemment dans les caves ou greniers des
institutions gérées par ces derniéres ont eu un statut d’archives privées. A partir du moment
ou nous avons déclenché une vaste collecte tant au niveau national que départemental, en
partenariat avec les services d’archives publiques, donnant lieu a des répertoires numériques
détaillés qui ont été épluchés soigneusement par les instances techniques et scientifiques
prévues dans le cadre de fonctionnement du CNAHES comme du PAJEP (commissions
d’entrées des fonds et comités de suivi), les discussions sur la nature des documents
répertoriés a réveillé de vieux débats sur la mission exercée par les associations recevant
délégation et financement majoritaire de 1’Etat. Certaines liasses étaient immédiatement
revendiquées comme publiques : tous les papiers ayant traits aux subventions ministérielles,
les dossiers que 1’on appelle depuis les années 1970 « des usagers. » Mais fallait-il pour le
reste des documents évoquer le deuxieéme paragraphe de I’article 3 de la loi du 3 janvier 1979
qui précise que sont considérées comme archives publiques « les documents qui procédent de
I’activité des organismes de droit privé chargés de la gestion des services publics ou d’une
mission de service public» ou bien au contraire affirmer 1’identité et la responsabilité
essentiellement privée de ces associations, bien qu’elles aient recues délégation sous forme
d’habilitation ou d’agrément ?

Roger Bello, président d’honneur du CNAHES et responsable associatif a démontré la
différence entre une mission de service public qui reléve de la compétence exclusive des
pouvoirs publics et ne peut étre déléguée a une institution privée - lorsque c’est le cas, la
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mission demeure assumée par la personne publique qui en a donc la responsabilité et se doit
d’en conserver le contrdle - et une mission d’intérét général qui est elle entiérement assumée
par une personne morale privée; elle a pu en prendre I’initiative, elle va en garder la
responsabilit¢ méme si, pour des raisons financieres, elle s’engage dans une relation de
partenariat explicite ou implicite qui ne doit pas étre confondue avec une relation de
subordination®. La délégation de service public étant quant & elle un contrat par lequel une
personne morale de droit public confie la gestion d’un service public dont elle a la
responsabilité a un délégataire public ou privé dont la rémunération est substantiellement li¢e
aux résultats de 1’exploitation du service. Le délégataire peut étre alors chargé de construire
des ouvrages ou d’acquérir des biens nécessaires au service (autoroutes, transports publics,
viaduc de Millau). Cette délégation de service public se caractérise par trois éléments : 1 - Le
lien unissant le délégant au délégataire doit étre nécessairement contractuel; 2 - Le
délégataire doit €tre chargé de la gestion et de I’exploitation du service public 3 - La
rémunération est substantiellement assuré par les résultats de 1’exploitation d’un service
public. Il s’agit 1a du critére principal qui différencie les délégations de service public des
marchés publics, le 1égislateur estimant que le délégataire doit gérer a ses risques et périls le
service public qu’il a la charge d’exploiter.

Un statu quo a finalement été trouvé qui en dit long sur la constitution de ce secteur
d’intervention et sur I’interpénétration du public et du privé : sur une proposition de Frangoise
Tétard, a été finalement adopté un nouveau statut d’archives « mixtes » pour ces fonds’".

% Allocution de Roger Bello lors de la journée d’étude organisée le 15 juin 2010 par le CNAHES et 1’ Association
d’histoire de la protection judiciaire des mineurs (AHPIM) au Service d’archives du Monde du Travail & Roubaix
sur le théme « Public-privé dans le champ de ’enfance en difficulté (XIX°-XX° siécles). Quelle dialectique ? ».
% Frangoise Tétard, « Le statut mixte des archives de la Protection de 1’enfance », communication lors de la
journée d’études organisée a Nantes, les 26-28 septembre 2001, par 1’ Association des archivistes frangais.
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DEUXIEME PARTIE

Des « moralement abandonnés » aux « cas sociaux »,
un champ commun d’intervention ?

Prétendre aborder I’histoire des orphelins et des mineurs délinquants depuis les origines’’
pourrait étre une gageure périlleuse qui reléverait plus de la démarche philosophique
qu’historique, tant il est difficile de décrypter sur plusieurs siécles les réseaux humains et
I’impact des politiques sociales sur un paysage contrast¢ d’ceuvres et d’expériences, les
filiations apparaissant alors ténues au risque souvent de 1’anachronisme, comme le montrent
les tentatives plus ou moins virtuoses de ceux qui s’y sont aventurés . Je n’ai pas essayé non
plus de repérer les plus anciennes organisations qui se sont occupées spécifiquement de les
prendre en charge : les orphelinats et autres organismes de placement sont, sans aucun doute,
des institutions séculaires que I’on peut faire remonter au XVII® siécle, voire plus loin® ;
celles pour jeunes détenus sont plus récentes, le débat sur les conditions de détention et les
risques de contamination entre adultes et mineurs émergeant au cours du XIX® siécle, ce qui
n’empéche pas qu’ils aient été enfermés bien avant, indistinctement avec leur congéneres plus
agés, dans des prisons elles aussi séculaires. J’ai plutot cherché a repérer des points de
convergence entre ces deux histoires, qui peuvent étre d’ailleurs des points de convergence en
aveugle’, dans le sens ot des mémes événements peuvent avoir eu des effets simultanés sans
qu’il y ait eu forcément confrontation d’expériences ni concertation. Je propose sur un peu
moins d’un siécle, les années 1880-1960, I’analyse de plusieurs champs événementiels selon
la définition donnée par Paul Veyne de « croisements d’itinéraires possibles” », permettant de
poser une intrigue, d’interroger, d’interpeller de facon transversale les politiques, les
pratiques, les structures, les acteurs qui interagissent dans le domaine de la prise en charge des
enfants orphelins ou des jeunes délinquants, au regard de la bibliographie existante et de ses
lacunes. Outre la pertinence déja exposée de sortir de 1’orniére des travaux historiques trop
souvent centrés sur une seule catégorie d’inadaptation, la trame principale de la démonstration
proposée, qui justifie I'intérét de cette confrontation entre « orphelins» et « mineurs

°! Marc Bloch dans son petit opuscule Apologie pour I’histoire ou métier d’historien dénonce avec humour cette
« idole des origines » qui semble frapper certains auteurs : « Naturellement chére a ces hommes qui font du
passé leur principal sujet de recherche, I’explication du plus proche par le plus lointain a parfois dominé nos
études jusqu’a I’hypnose », Paris, Armand Colin, 1974, p. 37.

2 Michel Foucaut, Surveiller et punir. Naissance de la prison, Paris, Gallimard, 1975 ; Albert Dupoux, Sur les
pas de monsieur Vincent. Trois cent ans d’histoire parisienne de [’enfance abandonnée, Paris, Revue de
’assistance publique, 1958 ; John Boswell, Au bon ceeur des inconnus. Les enfants abandonnés de I’Antiquité a
la Renaissance, Paris, Gallimard, 1993 ; Hervé Tigréat, Pascale Planche, Jean-Luc Goascoz, L aide sociale a
I’enfance de I’Antiquité a nos jours, Boulogne-Billancourt, Tikinagan, 2010.

% Voir par exemple les travaux de Maurice Capul sur Les Enfants placés et Internat et internement sous |’Ancien
régime, Paris, CTNERHI, 1984 et Dunod, 1990.

94 Je suis redevable de cette notion a Francoise Tétard qui, dans ses petits cahiers a la frontiére entre journal
intime et carnets de recherche, avait noté cette expression sous la plume de Philippe Dagen (critique d’art) dans
Le Monde du 3 octobre 2003, a propos d’une exposition sur Maurice Pialat peintre (entre 1941 et 1946, avant
qu’il ne devienne cinéaste) qu’il comparait avec les toiles de Pierre Tal Coat (peintre francais 1905-1985) en
disant : « Effet de I’époque sans doute : a partir d’éléments et de références identiques, les deux artistes en sont
alors arrivés presque au méme point de convergence en aveugle ». Francoise Tétard avait alors rajouté pour
commentaire : « Une notion qui s’offre souvent a nous, les historiens ».

% Paul Veyne, « Structure du champ événementiel », dans Comment on écrit [’histoire, Paris, Seuil, 1996, p. 57-
58.
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délinquants », repose sur I’hypothése de I’apparition puis de Dl’affirmation d’un champ
commun d’intervention ou tout du moins de «zones communes de recouvrement entre
correction et assistance’® », autour de populations d’enfants qui avaient jusqu’alors échappées
tant a la justice qu’aux politiques charitables déployées par les ceuvres. Cette zone de
recouvrement se dessine tout d’abord timidement a la fin du XIX® siécle, période durant
laquelle apparait une nouvelle catégorie d’enfants désignés comme « moralement
abandonnés » - « ces orphelins qui ont le malheur d’avoir des parents’’ » - dont la prise en
charge va étre alternativement rejetée sur I’Administration pénitentiaire et 1’Assistance
publique. Ce champ d’intervention se déploie a la fin des années 1950, époque durant laquelle
se confirme la délimitation d’un « no man’s land de la misére” » qui va donner naissance a
I’invention d’une nouvelle catégorie d’usage, bien que peu reconnue par les experts « psy » :
celle des « cas sociaux », ces « enfants qui ne sont pas ou pas encore, des déficients physiques
ou mentaux, qui ne sont pas, ou pas encore, des "caractériels" déclarés ; ils sont seulement en
danger de le devenir a plus ou moins bréve échéance parce qu’ils ne trouvent pas, ou ne
trouvent plus, dans le milieu ou ils vivent, le minimum des conditions physiques, morales,
psychologiques, requises pour leur développement normal”. » Ce terrain est cette fois-ci
ouvertement convoité tant par les orphelinats qui commencent a entrevoir dans I’apres
seconde guerre des problémes de pénurie dans le recrutement de leurs pupilles, que par les
juges des enfants qui, se sentant cantonnés dans le pénal par I’ordonnance du 2 février 1945,
cherchent a étendre leurs prérogatives et a gagner une marge d’intervention dans le civil
aupres des enfants dits «en danger moral », ce qu’ils obtiennent finalement avec
I’ordonnance du 23 décembre 1958 et les décrets du 7 janvier 1959.

Cette analyse proposée sur une longue durée qui connait des bouleversements politiques et
sociaux de grande ampleur est facilitée par la grande longévité d’un certain nombre d’ceuvres
et d’institutions que j’ai pu étudier et qui traversent toute la période retenue pour cette étude.
C’est le cas par exemple de I’(Euvre des orphelins-apprentis d’ Auteuil fondée en 1866 et qui
perdure jusqu’a aujourd’hui ou bien des colonies pénitentiaires d’Aniane, de Belle-ile-en-
Mer, de Saint-Hilaire et de Saint-Maurice qui ouvrent leurs portes entre 1840 et 1880 et ne
seront fermées respectivement qu’en 2000, 1977, 1975 et 1993. 1l en va de méme pour la
plupart des établissements de la congrégation religieuse féminine du Bon Pasteur qui seront
habilités dés les années 1870 a recevoir des jeunes filles envoyées par les tribunaux tout en
ouvrant parallelement des sections pour les jeunes orphelines et qui fermeront
progressivement leurs portes dans les années 1960-1970, non pas parce qu’elles n’ont plus
I’heur de plaire aux administrations de tutelle mais parce qu’elles connaissent une grave crise
des vocations et ne sont plus en mesure d’assurer la gestion de leurs maisons avec la méme
compétitivité, notamment au niveau du cott de la prise en charge'®. Les suivre sur le long
cours permet de saisir a la fois les permanences, souvent en décalage avec les réalités de leur
époque, mais aussi les mutations et les reconversions institutionnelles tant en matiére de

% Expression empruntée a Eric Pierre, dans « La colonie agricole de Mettray : établissement pénitentiaire et
établissement d’assistance (1839-1937) », Histoire & Sociétés, revue européenne d’histoire sociale, n°25-26,
avril 2008, p. 84.

°7 Citation de Jules Simon (1814-1896, député, puis ministre de la gauche Républicaine, membre de 1’ Académie
francaise, fondateur de la revue la Liberté de penser, puis directeur du journal Le siécle) dans Dominique
Dessertine, Bernard Maradan, « La loi de 1889 et "ces orphelins qui ont le malheur d’avoir des parents" »,
Autorité, responsabilité parentale et protection de l’enfant, Lyon, Chronique sociale, 1992, p. 238-245.

% Pour reprendre 1’expression utilisée par le Docteur Louis Le Guillant, « Remarques sur le statut 1égal des
maisons d’enfants », revue Enfance, n°5, avril-décembre 1949, p. 376-393.

% L. Bails (inspecteur de I’Education nationale et professeur au Centre national d’éducation de plein air de
Suresnes), « Les cas sociaux », dans Les enfants et les adolescents inadaptés, Paris, A. Colin, 1966, p. 22.

1% Frangoise Tétard, Claire Dumas, Filles de Justice. Du Bon Pasteur a I’Education surveillée (XIX*-XX siécle),
collection « Enfants hors la loi » dirigée par Mathias Gardet, Paris Beauchesne-ENPJJ, 2009.
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populations accueillies qu’au niveau des jeux de reconnaissance et des concurrences qui les
obligent parfois, en fonction des évolutions législatives, a jongler avec les différents
ministeres.

I. A la croisée de deux siécles : affirmation de politiques publiques mais
aussi « concordat charitable »

La fin du XIX" siécle - et plus spécifiquement les décennies 1880-1890 — offre une premiére
constellation d’éveénements qui met en lumicre les tensions et ambivalences entre les
politiques sociales publiques a 1’égard des orphelins et des délinquants et les institutions, la
plupart du temps privées, qui les prennent en charge et permet par 1a méme de poser autant de
passerelles et de pistes a creuser entre ces deux domaines d’investigation. J’en ai privilégié
quatre :

1. Des enfants « hors la loi » ?

Tout d’abord, I’établissement officiel par la Troisieme République d’une éducation primaire
instaurant en 1880-82 I’obligation scolaire pour tous les enfants de 6 a 13 ans, révéle en creux
ceux parmi eux qui échappent a ce cadre et a ce modele du fait de leur placement dans des
institutions. Dans une lettre rédigée en 1906 par Léon Bourgeois (ancien ministre de
I’Instruction publique mais a I’époque sénateur de le Marne et ministre des Affaires
étrangeres) adressée a Aristide Briand, nouveau ministre de I’Instruction publique, ce premier
déclare : « Jusqu’a ce jour, les enfants anormaux se trouvent hors la loi, puisqu’ils ne peuvent
étre instruits dans des écoles ordinaires et qu’aucune école publique n’est mise a leur
disposition'”'. » Autrement dit, plus de vingt ans aprés les lois Jules Ferry, quelques voix,
encore bien isolées, semblent prendre conscience de I’existence de toute une cohorte
d’enfants qui a échappé a la politique éducative de la Troisiéme République, non pas du fait
de leur mauvaise volonté ou de celle de leurs parents mais plutot de I’inadaptation du systéme
scolaire. Si I’on retient la définition du « hors-la-loi » proposée par Léon Bourgeois, le
nombre d’enfants concernés est beaucoup plus important que ceux étiquetés dans la notion
pourtant déja vaste, parce que floue, d’« anormaux. » A ceux qui présentent des déficiences
mentales ou physiques, se joignent les jeunes délinquants et les nombreux enfants placés pour
des raisons familiales, que ce soit pour mauvais traitements, carences éducatives ou
économiques, maladies ou décés d’un des parents.

Force est de constater en effet les nombreuses similitudes dans le régime éducatif de ces
internats tel qu’il est planifié tant pour les orphelins que pour les jeunes délinquants, quand ils
ne se retrouvent pas dans les mémes murs. La réflexion du directeur de 1’ Assistance publique,
Henri Monod, émise a la fin du XIX" siécle, reste en grande partie valable jusque dans 1’entre-
deux-guerres : « La loi de 1886 arme le gouvernement a 1’égard des écoles libres ; la loi de
1892 arme le gouvernement a 1’égard des manufactures qui emploient des enfants ; aucune loi
ne ’arme a ’égard des orphelinats, des ouvroirs, des asiles'*>. » C’est ce qu’avait aussi pointé
Jean-Charles Rouit, rédacteur de la notice « orphelinat», dans la premicre version du
Dictionnaire de pédagogie et d’instruction primaire coordonné par Ferdinand Buisson.

11 Lettre citée par Monique Vial, « Les débuts de I’enseignement spécial en France : les revendications qui ont

conduit a la loi du 15 avril 1909 créant les classes et les écoles de perfectionnement », dans Monique Vial,
Evelyne Burguiére, Les institutions de [’éducation spécialisée, Paris, INRP, 1985, p. 91.

22 Henri Monod, « Conseil supérieur de 1’assistance publique », fasc. 53, p. 67, cité par Colette Bec,
L’assistance en démocratie, Paris, Belin, 1998, p. 44.
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Reprenant les arguments de la vaste enquéte effectuée en 1882 par Théophile Roussel'®,

I’article souligne que plus de la moitié des établissements recensés sont sans aucune situation
légale, c’est-a-dire tolérés ou ignorés par I’autorité publique et que I’éducation qui y est
impartie échappe & peu prés entiérement a la dite autorité, 1’inspection de I’Etat étant souvent
remplacée par celle du clergé diocésain'™. La scolarité effective des jeunes traduits en Justice
est tout aussi aléatoire, malgré le constat qu’ils sont encore nombreux a étre enfermés entre 6
et 13 ans dans les prisons ordinaires'” mais aussi a étre placés dans les institutions para-
pénitentiaires privées ou publiques. En 1880, sur 1’effectif total des colonies pénitentiaires
publiques et privées, qui est de 7.215 colons, il est estimé I’existence de 2.580 mineurs de
moins de 12 ans (soit 36%) et 2.384 mineurs de 14 ans (soit 33%)'°. Si une instruction
primaire est théoriquement prévue, et méme une classification par 4ge un moment envisagée,
I’éparpillement de ces jeunes enfants dans les différentes structures, qui entraine une prise en
charge indifférenciée avec les mineurs n’étant plus d’age scolaire, en rend 1’application
difficile. Un constat d’autant plus paradoxal qu’une grande partie des directeurs de prisons,
comme 1’a montré Christian Carlier, sont issus des métiers de 1’enseignement'’. Seul
I’internat appropri¢ de Chanteloup, installé dans une ferme annexe de la colonie pénitentiaire
agricole de Saint-Hilaire, maintient cette spécificité sur le long terme'.

Le détachement de quelques instituteurs et méme la présence d’un corps d’instituteurs
pénitentiaires dans ces établissements sont certes parfois mentionnés, mais le phénomeéne est
tellement marginal qu’il n’avait fait I’objet jusqu’a I’année derniére encore d’aucune étude
sérieuse'”. Les emplois du temps presque minutés en vigueur dans ces divers internats
paraissent en tout cas laisser peu de plage horaire pour cette activité scolaire. Les inspecteurs
primaires, quant a eux, ont fait preuve d’un grand aveuglement a 1’égard de ces collectifs
d’enfants, bien que l’article 43 de la loi du 30 octobre 1886 portant sur 1’organisation de
I’enseignement primaire, rappelle que : « sont assujetties aux mémes conditions [que les
¢coles privées], relativement au programme, au personnel et aux inspections, les écoles
ouvertes dans les hopitaux, hospices, colonies agricoles, ouvroirs, orphelinats, maisons de
pénitence, de refuge ou autres établissements analogues administrés par des particuliers. Les

1% Théophile Roussel (1816-1903, médecin de campagne, député, sénateur, président de la Société protectrice de

I’enfance puis président du Conseil supérieur de I’ Assistance publique), Rapport sur les résultats de I’enquéte
concernant les orphelinats et autres établissements de charité consacrés a [’enfance, présenté a la Commission
du Sénat, impr. du Sénat, 1882.

1% J.C. Rouit (sous chef de bureau au ministére de I’Intérieur et secrétaire adjoint du comité supérieur de
protection des enfants du premier 4ge), notice « orphelinat», Dictionnaire de pédagogie et d’instruction
primaire, I partie, tome second, Paris, Librairie Hachette et C*, 1888, p. 2187, cité par Mathias Gardet, notice
« I’éducation des orphelins », dans Francois Jacquet-Francillon (dir.), Une histoire de [’école. Anthologie de
[’éducation et de l’enseignement en France XVIII-XX° siécle, éditions Retz, 2010, p. 189-195.

195 Constat dressé par exemple par I’avocat & la cour d’appel et futur juge spécialiste de la cause de I’enfance
Henri Rollet (1860-1934) et Guy Tomel (Pseudonyme anagrammatique de Gaspard-Clément-Gabriel Guillemot,
1855-1898) rédacteur au Journal des débats, en évoquant la figure omniprésente des « petits vagabonds »
rencontrée lors d’une tournée au sein des établissements pénitentiaires : Les enfants en prison. Etudes
anecdotiques sur l’enfance criminelle, Paris, Librairie Plon, 1892.

1% Henri Gaillac, Les maisons de correction, 1830-1945, Paris, Cujas, 1991, p. 166.

197 Christian Carlier, Histoire du personnel des prisons francaises du XVIIIF siécle a nos jours, Paris, Editions
ouvrieres, 1997.

1% Voir Eric Pierre, Pascale Quincy-Lefebvre, Elise Yvorel, Jean-Jacques Yvorel, Des Internats appropriés pour
la prise en charge des enfants de justice les plus jeunes ? Histoire des institutions publiques de I’éducation
surveillée de Chanteloup puis de Spoir, rapport pour ’ENPJJ, 2012, publication prévue dans ma collection
« Enfants hors la loi » chez Beauchesne.

' Michel Febrer, « L’instituteur pénitentiaire », dans Enseigner en prison. Les paradoxes de la liberté
pédagogique dans un univers clos, Paris, L’Harmattan, 2011, p. 34-59 ; Elise Yvorel, « L’enseignement en
prison : de la théorie généreuse a la lente mise en pratique », dans Les enfants de I’ombre, Rennes, PUR, 2007,
p. 158-180.

42



administrateurs ou directeurs pourront étre passibles des peines édictées par les articles 40 et
42 de la présente loi [c’est a dire amendes, fermeture autoritaire de I’école, suspension des
instituteurs, voire peine d’emprisonnement]. » Par ailleurs, 1’analyse des débats des deux
congrés internationaux d’Assistance, qui se tiennent a Paris en 1889 et 1900, révele dans le
domaine de la bienfaisance des alliances surprenantes entre adversaires farouches qui
s’affrontent sur le terrain scolaire''’.

Ce silence des acteurs se répercute sur la production historiographique pourtant abondante
tant sur D’institution scolaire que sur les institutions de placement et d’enfermement. La
question du respect de 1’obligation scolaire pour les jeunes placés de 6-13 ans et du contenu
des enseignements qui y sont impartis est comme minorée derric¢re la thématique plus large de
I’éducation correctionnelle basée sur un enseignement moral, religieux et professionnel
préconis¢ indistinctement pour I’ensemble des pupilles et des colons accueillis jusqu’a leur
majorité (20 ans accomplis) ! Cette omission dans les travaux scientifiques conduit méme a
faire I’impasse sur I’analyse des choix de 1’age de minorité pénale longuement débattu et
finalement fixé pour les moins de 13 ans dans le texte de la loi du 22 juillet 1912 sur « les
tribunaux pour enfants et adolescents et sur la liberté surveillée''' », aucune corrélation
n’étant établie avec 1’age de 1’obligation scolaire dans les études encore trop peu nombreuses

-112 " . . .11
sur ce texte de loi''? dont on féte aujourd’hui le centenaire' .

2. Une politique anticléricale plus pragmatique

Par ailleurs, le primat donné a la laicité dans I’éducation primaire des enfants dont I’Etat
républicain se porte garant, en déclarant de plus qu’elle serait publique dans ces mémes
années 1880 vient bouleverser, mais de facon différenciée, le monde des ceuvres de
bienfaisance qui s’occupent majoritairement de 1’enfance assistée ou traduite en justice.

Du cot¢ des administrations, avec les deux grandes directions de I’Administration
pénitentiaire et de 1’ Assistance publique qui se mettent respectivement en place en 1844 (puis
de facon amplifiée en 1871) et en 1886 au sein du méme ministére de I’Intérieur, des

"% Ce qu’ont démontré par exemple Colette Bec et Didier Renard en analysant les comptes rendus des congrés
de Bienfaisance : « Deux congrés internationaux d’assistance (Paris 1889-1900). Temps fort des rapports public-
privé », Philanthropie et politiques sociales en Europe (XVII°-XX® siécles), Paris, Anthropos, 1994, p. 145-157 ;
« Assistance et bienfaisance : le milieu des Congrés d’assistance, 1889-1911 », dans Christian Topalov,
Laboratoires du nouveau siecle. La nébuleuse réformatrice et ses réseaux en France 1880-1914, Paris, EHESS,
1999, p. 187-217.

"1 Cette loi fixe pour la premiére fois un seuil minimum pour 1’dge de la minorité : désormais, tout jeune de
moins de 13 ans bénéficie d’une « présomption légale et irréfragable de défaut de discernement » et la chambre
du conseil qui le juge ne prononce plus de condamnation mais « prend, par décision motivée, une des mesures
suivantes : 1° Remise de I’enfant a sa famille ; 2° Placement, jusqu’a la majorité, soit chez une personne digne
de confiance, soit dans un asile ou internat approprié, soit dans un établissement d’anormaux, soit dans une
institution charitable, reconnue d’utilité publique, ou désignée par arrété préfectoral ; 3° Remise a I’ Assistance
publique. »

"2 Jacques Bourquin, « La difficile émergence de la notion d’éducabilité du mineur délinquant », Histoire de la
Justice, n°10, 1997, p. 223-238 ; Dominique Dessertine, « Aux origines de 1’assistance éducative. Les tribunaux
pour enfants et la liberté surveillée 1912-1941 », dans Michel Chauviére, Pierre Lenoél, Eric Pierre (dir.),
Protéger [’enfant. Raison juridique et pratiques socio-judiciaires XIX°-XX° siécles, Rennes, PUR, 1996, p. 137-
147 ; Marie-Sylvie Dupont-Bouchat, Eric Pierre (dir.), Enfance et justice au XIX® siécle, Paris, PUF, 2001 ;
David Niget, La naissance du tribunal pour enfants. Une comparaison France-Québec (1912-1945), Rennes,
PUR, 2009 ; FEric Pierre, « Le vote de la loi de 22 juillet 1912. Pressions philanthropiques et sagesse
parlementaire (1880-1912) », dans Recherche sur les juges des enfants, rapport au conseil de la recherche du
ministére de la Justice, 1996, p. 11-30.

'3 J’ai été invité a faire partie du comité d’organisation d’une manifestation scientifique qui se tiendra a
I’université d’Angers en 2013.
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différences notables peuvent étre établies dans leur rapport aux ceuvres privées et en
particulier avec celles d’obédience confessionnelle catholique.

L’ Administration pénitentiaire « blessée d’avoir été écartée de la gestion des établissements
au profit de Dl’initiative privée » semble s’opposer d’emblée « sous forme d’une véritable
guérilla'"* » a la loi du 5 aoGt 1850 « sur I’éducation et le patronage des jeunes détenus », un
texte qui lui est imposée par les parlementaires de la Seconde République et qui avait donné la
priorité a I’initiative privée, ne prévoyant qu’en cas de défaillance de cette dernicre, et dans
un délai de cinq ans, la mise en place de colonies pénitentiaires ainsi que de colonies
correctionnelles publiques. Cette loi vient donc confirmer le modele de la colonie agricole
privée rendu célebre par ’exemple de Mettray (prés de Tours) et donne naissance a un parc
d’établissements privés qu’il reste encore a recenser précisément tant les créations se
multiplient et sont parfois éphémeres, tant les maisons-meres essaiment. Pour les garcons, une
cinquantaine d’établissements de ce type sont fondés entre 1838 et 1850, plus d’une dizaine
de nouveaux entre 1851 et 1856. Pour les filles, I’ordre du Bon Pasteur d’ Angers met en place
a I’échelle nationale un réseau d’une trentaine d’institutions, tandis que la congrégation plus
ancienne des filles de Notre Dame de la Charité dont le siége est au départ a Paris a constitué
une vingtaine de refuges et celle des sceurs de Marie-Joseph ou ordre de la Solitude de
Nazareth, filiale « des sceurs des prisons », dont la maisons mére est a Dorat, fonde une
dizaine de maisons dites de « préservation » ou « Solitudes », sans parler de la multitude de
congrégations plus locales qui peuvent avoir chacune plusieurs filiales. Les tableaux
statistiques fournis par I’Administration pénitentiaire depuis 1852 montrent que si au départ
I’ AP utilise parcimonieusement ce réseau (environ une dizaine de pupilles par établissement,
ce qui représente tout de méme 262 jeunes filles au total), en 1870 en revanche, c’est par
dizaines, voire par centaines qu’elles sont confiées dans chaque établissement (1006 jeunes
filles au total' ).

La loi de 1850 renforce par ailleurs une sorte de « délégation de service public » instituée a
partir de 1841 par un prix de journée versé par le ministere de 1’Intérieur (systéme qui perdure
jusqu’a aujourd’hui), calculé a la téte de chaque enfant et au nombre de journées qu’il passe
dans Dinstitution''. Cette individualisation du financement de la prise en charge conduit
d’ailleurs a une généralisation de la mise en dossier personnalisé des pensionnaires ; ce corpus
amass¢ dans les institutions représentant un des seuls ensembles de documents détenus par
des organismes privés qui par la suite seront clairement désignés comme archives
publiques'"’.

Une série de rapports hostiles aux colonies privées émanant d’inspecteurs des prisons ou des
plus hauts dirigeants de I’Administration pénitentiaire tente dans un premier temps d’en
limiter 1’essor. Puis de facon plus efficace, a partir de 1870, ces mémes responsables
administratifs imposent des normes, des controles tatillons et un réglement national
contraignant qui limitent leur part d’autonomie et accentuent les aspects répressifs de la prise
en charge. Ils parviennent progressivement non seulement a obtenir I’ouverture de plusieurs

"4 Eric Pierre, « Les colonies pénitentiaires pour jeunes détenus: des établissements irréformables (1850-

1914) », RHEI -Le temps de I’Histoire, n°5, 2003, p. 43-60 ; voir aussi sur cette direction : Christian Carlier,
Histoire du personnel des prisons frangaises, op. cit. et La balance et la clef, Paris, Ministére de la Justice,
Direction de I’administration pénitentiaire, Service des études et de 1’organisation, n°7, 1986 ; Jacques-Guy
Petit, Ces peines obscures. La prison pénale en France 1780-1875, Paris, Fayard, 1990.

"5 Statistiques des prisons et établissements pénitentiaires présentées par les inspecteurs Louis Perrot et Jules
Jaillant, 1852, 1870, documents mis en ligne sur le site de I’ENAP (Ecole nationale de 1’Administration
pénitentiaire).

"¢ Jacques-Guy Petit, « La détention des enfants », dans ibid., p. 286-289.

"7 Samuel Boussion, Mathias Gardet, « Entre ombre et lumicre. Les dossiers de mineurs en Justice au regard de
la conservation, de la recherche et des pratiques professionnelles », dans La protection de ’enfance. Ecrits
protéges, écrits ignorés, Direction des archives de France, La Documentation Frangaise, 2010, p. 119-129.
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colonies publiques a gros effectifs, mais aussi par effet de balancier a provoquer la fermeture
d’un certain nombre de leurs homologues privées, ou tout du moins le retrait de leur
autorisation a recevoir des mineurs envoyés par les tribunaux. En 1889, pour la premiére fois,
il y a plus de garcons en correction détenus dans des colonies publiques (2.616 soit 55,83 %)
que dans les colonies privées (2.072, soit 44,17 %). Ces derniéres connaissent alors un déclin
certain : 56 colonies privées en 1880, 22 en 1889, 20 en 1895, 18 en 1902, 15 en 1908, 8§ en
1912 (voir les deux séries de cartes pages suivantes).

A 1a veille de la premiére guerre mondiale, la proportion d’établissements entre secteur privé
et secteur public s’est donc inversée par rapport au milieu du XIX° siécle. Mais cette nouvelle
configuration va étre de courte durée, puisque, nous le verrons, dés 1’entre-deux-guerres et
jusqu’a aujourd’hui, le mouvement de balancier inverse va a nouveau redonner la
prédominance aux établissements et services privés et méme, dans un premier temps, aux
maisons confessionnelles et congréganistes.

Il convient par ailleurs de rappeler que la réticence de I’ Administration pénitentiaire vis a vis
de I’initiative privée précede le projet politique de la Troisiéme République ; il s’agit 1a plus
d’une question de rapports de force que d’idéologie. L’enjeu central des débats ne repose pas
tant sur le droit d’éducation, mais plutot sur le droit de punition, que I’Administration
pénitentiaire défend comme un droit régalien de 1’Etat. Le réglement national adopté en 1869
n’a pas été élaboré pour améliorer les conditions de vie des jeunes détenus, méme si plusieurs
articles peuvent leur étre favorables, mais simplement pour disposer d’un outil de contrdle sur
les colonies privées.

Il ne s’agit pas non plus uniquement d’un combat laique ou anticlérical, le Bureau des prisons
puis 1I’Administration pénitentiaire ont fait traditionnellement appel a des congrégations
religieuses (comme « les sceurs des prisons ») pour officier dans leurs établissements, en
particulier dans les prisons pour femmes''®. De plus, I’instruction et les cérémonies
religieuses sont considérées comme nécessaires pour redresser ces « ames déviantes » et
I’intervention d’un personnel ecclésiastique (aumoniers et prétres), payés par le ministére,
n’est jamais remise en question. Lorsque dans les années 1920, I’ Administration pénitentiaire
fait une commande institutionnelle & une agence de photographie renommée, dirigée par
Henri Manuel, pour prendre des clichés de I’ensemble de ses établissements, afin de pouvoir
sous forme d’albums vanter ses réalisations pénitentiaires, parmi les scénes sélectionnées pour
illustrer la bonne tenue des colonies publiques tant pour filles que garcons figurent tout
naturellement la célébration collective de la messe.

L’historien Eric Pierre nous montre par ailleurs que cette sourde hostilité menée par des
personnalités aux plus hauts postes de I’Administration pénitentiaire ne se fait pas sans
ambiguité, oscillant en permanence entre une attitude fréquemment défavorable et un recours
permanent aux « services du privé », les colonies de ce secteur présentant I’énorme avantage
d’autoriser une gestion souple des populations de jeunes détenus. Loin de constituer un
ensemble homogéne, la direction est composée d’hommes qui n’ont pas les mémes
conceptions de la prison, qui peuvent s’opposer, ou qui peuvent mener des politiques en
apparence contradictoires.

"% Claude Langlois, « L’introduction des congrégations féminines dans le systéme pénitentiaire francais (1839-
1880) », dans Jacques G. Petit (dir.), La prison, le bagne et I’histoire, Librairie des Méridiens, Genéve Suisse,
1984, p. 129-140.
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Jeu de cartes n°1 :

Etablissements d’éducation correctionnelle publics et privés pour les
mineur-e-s de 16 ans et moins (1852-1880)

Un essor des colonies privées malgreé les réticences de I’Administration pénitentiaire

(voir fichier joint HDR jeux de cartes illustration)
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Jeu de cartes n°2

Etablissements d’éducation correctionnelle publics et privés pour les
mineur-e-s de 16 ans et moins (1890-1900)

Un recul temporaire des colonies privées mais aussi une désaffection des colonies publiques

(voir fichier joint HDR jeux de cartes illustration)
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Méme un homme comme Charles Lucas, inspecteur général des prisons de 1830 a 1865 et
farouche opposant des colonies privées, se retrouve a la demande de sa hiérarchie a devoir
créer une colonie agricole privée pour jeunes détenus au Val d’Yévre a 8 km de Bourges (en
1847), dont il est lui-méme le directeur jusqu’a son rachat par 1’Etat en 1872'"°.

Plus qu’un rejet global du privé, I’Administration pénitentiaire préfeére pendant longtemps
alterner favoritisme et exclusion, diviser pour mieux régner et imposer ainsi certaines
orientations. Eric Pierre nous invite a la prudence face aux discours et a ne pas surévaluer
I’importance des tensions entre les établissements et 1’Administration : « il n’y a pas de
véritable affrontement, et les débats portent le plus souvent uniquement sur les conditions de
la soumission de Dinitiative privée aux exigences administratives'*’. » De plus, malgré le
projet de réformer en profondeur le systéme de prise en charge instauré par la loi du 5 aofit
1850, le texte n’est finalement pas modifié et I’éducation correctionnelle n’est pas réorganisée
laissant, dans un contexte général de désaffection a I’égard des établissements correctionnels,
prédominer ce systéme de « délégation de la puissance publique'?’. » Une analyse précise de
I’action des préfets et du ministre de I’Intérieur montre que les efforts en mati¢re de contrdle
des ceuvres et d’application du réglement général se relachent rapidement et que la rupture du
contrat de placement concernant les mineurs des articles 66 et 67 du code pénal est appliquée
de facon différente selon les départements'*”. Cette indulgence remarquée pour certaines
ceuvres est d’autant plus notoire que les magistrats, principaux pourvoyeurs de colons, restent
quant & eux plutdt favorables aux colonies privées'* : une attitude qui peut s’expliquer par le
fait qu’ils se retrouvent « interdits de prisons», les établissements pénitentiaires et
correctionnels dépendant en France jusqu’en 1911 du ministére de 1’Intérieur et non de celui
de la Justice'**.

La direction de 1’ Assistance publique (I’autre « AP »), créée par décret le 4 novembre 1886 au
sein du ministére de I’Intérieur'”, participe elle aussi d’une double volonté : tout d’abord,

"9 Intervention d’Eric Pierre dans la journée d’étude « Au carrefour du public et du privé. Des femmes et des

hommes dans la protection de ’enfance XIX°-XX° siécles » organisée sous ma direction avec le CNAHES en
collaboration avec I’AHPIM a I’'IRTS Montrouge le 15 mai 2011.

120 Bric Pierre, « Les colonies pénitentiaires pour jeunes détenus. .., art. cit., p. 466.

Expression employée par Charles Lucas lui-méme dans sa notice « Colonies de jeunes détenus »,
Dictionnaire de pédagogie et d’instruction primaire, coordonné par Ferdinand Buisson entre 1882 et 1893,
p. 420.

122 pascale Quincy-Lefebvre, Familles institutions et déviances. Une histoire de I’enfance difficile 1880-fin des
années trente, Paris, Economica, 1997, p. 169-170.

' Jean-Marie Renouard n’hésite pas a parler d’une « alliance magistrat-secteur privé », ceux-ci prenant
d’ailleurs parfois eux-mémes 1’initiative de ces créations institutionnelles, « Déviance juvénile : de la gestion de
I’inadaptation a 1’organisation de ’exclusion », dans Déviance et Société, 1982, vol. 6 ; n°2, p. 170. Cette
affirmation demanderait cependant a étre nuancée en tenant compte des différences de comportement entre les
générations de magistrats qui se succédent fin XIX® siécle — début XX°. Eric Pierre signale que plusieurs
magistrats ont montré une grande hostilité a 1’égard des colonies, certains juges préférant condamner le jeune a
de courtes peines de prison ou a des corrections de quelques mois, plutot que de les envoyer en correction
jusqu’a leur majorité : « Les politiques de 1’éducation correctionnelle en France : établissements et acteurs (vers
1830-1940) », Actes de la Cinquieme Journée Médecine et santé de I’adolescent sur le théme « Adolescents
difficiles entre autorités et soins, [en ligne], Angers, 13 décembre 2003.

124 Christian Carlier, « La balance et la clef», op. cit. ; Eric Pierre, « F.A Demetz et la colonie agricole de
Mettray. Entre réformisme "romantique" et injonctions administratives », Paedagogica Historica, Vol. 38, n°2-
3,2002, p. 451-466.

125 Pour la mise en place et les débuts de la direction voir Colette Bec, Assistance et République, Paris, Les
éditions de I’Atelier/éditions ouvrieres, 1994 ; Didier Renard, « Assistance publique et bienfaisance privée,
1885-1914 », Politiques et management public, n° 2, juin 1987, p. 107-128, « La direction de 1’Assistance
publique au ministére de D'Intérieur. 1886-1905: administration nouvelle, politique nouvelle ? », dans
Philanthropie et politiques sociales en Europe (XVIII*-XX® siécle), Paris, Anthropos, 1994, p. 187-197,
« Intervention de 1’Etat et genése de la protection sociale en France (1880-1940) », Lien social et Politiques,
n°33, 1995, p. 13-26, « Logiques politiques et logiques de programme d’action : la création des administrations
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chronologiquement, un projet de rationalisation administrative (envisagé dés le début des
années 1870) pour centraliser des services jusqu’alors dispersés au sein de plusieurs bureaux,
sur lequel vient se rajouter ensuite (a la fin des années 1880) I’affirmation d’un idéal politique
républicain de « devoir social de I’assistance », posé par la Révolution frangaise et 1égitimé
par I’idée de « solidarité » théorisée nous 1’avons vu par Léon Bourgeois, et prévoyant
d’organiser selon une législation nationale une assistance obligatoire pour les enfants et les
adultes qui se trouvent temporairement ou définitivement dans 1’impossibilité physique de
pourvoir aux nécessités de 1’existence. Ce projet vient en principe s’opposer a la conception
catholique de la bienfaisance et vise a la réduire a un role subsidiaire en matiére de protection
sociale. Derriere la référence révolutionnaire et républicaine omniprésente dans les discours et
la virulence dénonciatrice de certains rapports, qui se concrétise au niveau législatif par des
réformes de fond de 1’assistance médicale et de 1’assistance aux vieillards, dans d’autres
champs d’intervention, comme celui de ’enfance assistée, se met en fait en place une
coopération étroite et un partage des tiches avec les ceuvres privées.

Depuis, sa création en tant que prise en charge publique des enfants assistés (en 1793), les
différents services, devenus a Paris une administration a part entiére (en 1849) puis une
direction du ministére de 1’Intérieur (en 1886), 1’Assistance dite publique, dans son secteur
enfance, se centre principalement sur la cause des enfants trouvés et abandonnés'*®, c’est a
dire les nouveau-nés déposés au seuil d’une église ou d’un hospice dont les parents sont soit
totalement inconnus soit perdus de vue et considérés donc comme inexistants. Pour des
raisons sanitaires, puis par philosophie et un certain pragmatisme économique, cette action
publique choisit depuis le début de limiter au strict minimum 1’accueil en institution de ce
type de populations. Une telle prise en charge est congue comme forcément temporaire ou
réservée a des cas extrémes (enfants malades, débiles ou trop indisciplinés) et se résume
souvent a une répartition de ces derniers dans des batiments annexes des hospices publics
dont elle a la gestion directe. La grande majorité des pupilles dont elle a la charge sont confiés
de préférence par procuration a des particuliers, la plupart du temps a des nourrices puis, une
fois qu’ils sont sevrés, a des cultivateurs, a des artisans ou a des institutions privées.

Les orphelins sont relativement peu nombreux a devenir des pupilles de 1’Assistance
publique, ils vont souvent échapper aux politiques de placement sous son contréle, pour
intégrer majoritairement par d’autres filicres des orphelinats, qui sont quasiment tous des
organismes privés et congréganistes. Comme le démontre Albert Dupoux, la catégorie des
« orphelins pauvres » bien que mentionnée dans le titre du décret du 19 janvier 1811 (décret
considéré comme une refonte compléte, a la manicére napoléonienne de 1’assistance publique)
disparait comme par enchantement a chaque fois qu’il est question concrétement dans les
articles d’évoquer les modalités de leur éducation et surtout les dépenses publiques qu’elles
impliquent. Il est possible de parler d’« éviction des orphelins », une circulaire ministérielle
de 1842 devant rappeler fermement leur existence'>’. Par la suite, les restrictions apportées a
la notion d’orphelin pauvre — il ne doit avoir ni pére ni mére, ni ascendant auxquels on puisse
recourir, méme si la famille en question est considérée indigente — continuent a en limiter
I’admission dans le service des enfants assistés'*®.

locales sous la III° République », Revue Frangaise des Affaires sociales 2001/4, n° 4, p. 33-39 ; Christian
Topalov, « Langage de la réforme et déni du politique. Le débat entre assistance publique et bienfaisance privée,
1889-1903 », Geneses, n°23, 1996. p. 30-52.

126 1 ¢ décret du 19 janvier 1811 avait défini les « enfants trouvés » comme étant ceux qui, nés de péres et de
meres inconnus, ont été trouvés dans un lieu quelconque ou portés dans les hospices ; les enfants abandonnés
étant ceux qui, nés de péres et de méres connus, et d’abord élevés par eux, en sont délaissés sans que 1’on sache
ce que les peres et méres sont devenus, Albert Dupoux, op. cit., p. 184.

127 Albert Dupoux, op. cit., p. 183-192.

128 Emile Alcindor (docteur en droit, inspecteur général adjoint des services administratifs, rédacteur des trois
notices sur « I’Assistance publique », « enfants protégés » et « enfants assistés » pour la deuxi¢me version du
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Cette complémentarité entre assistance publique et bienfaisance privée dans le domaine de
I’enfance et le rdle, souvent reconnu d’utilité publique, des ceuvres gérant des orphelinats vont
finalement étre maintenus, malgré le rapport de 1882 trés négatif de Théophile Roussel qui
devient par la suite le premier président du conseil supérieur de I’Assistance publique'™.
L’analyse détaillée des treize congrés nationaux et internationaux d’assistance qui se sont
tenus de 1889 a 1911, pour une grande partie d’entre eux en France, montre comment
s’élabore progressivement une doctrine unifiée et se confirme le principe d’une étroite
coopération sur la base d’un partage négoci¢ des clientéles entre les hommes de I’ Assistance
publique et ceux de la bienfaisance privée, ceci malgré un climat politique peu enclin a ce
type d’alliance. Christian Topalov évoque comment, au gré de ces rencontres, on assiste a des
décalages entre la conjoncture propre aux congres d’assistance et celle de la scéne politique :
« Alors que la participation des représentants des ceuvres privées est insignifiante de 1889 a
1897, elle devient massive a partir de 1900. Dans la premiére période, les interlocuteurs de
I’administration sont principalement des figures de la bienfaisance protestante et israélite ou
des républicains de convictions libérales. Les catholiques sont rares et discrets. C’est pourtant
I’époque du "ralliement" : Léon XIII fait les premiers gestes dés mars 1891 et publie son
encyclique Inter Sollicitudines (Au milieu des sollicitudes) en février 1892. Le spectaculaire
tournant de 1900 se produit, en revanche, dans une conjoncture politique particuliérement
défavorable. Au moment ou I’Affaire Dreyfus déchire le pays (janvier 1898 - septembre
1899), le comité d’organisation du Congres est nommé de janvier & novembre 1899, sous les
auspices des cabinets Méline puis Waldeck-Rousseau (juin 1899 - juin 1902), celui-ci,
gouvernement de "défense républicaine", étant engagé dans une politique laique active. Plus
surprenante encore est la solidité de ’harmonie retrouvée : le congres de 1903, consensuel, se
réunit tandis que le gouvernement Combes (juin 1902 - janvier 1905) est en guerre ouverte
avec les congrégations et a pris le chemin qui va mener a la Séparation'’. » Si les modalités
de cette coopération continuent a &tre débattues, des divergences restant marquées sur la
question de la marge d’indépendance dont bénéficieraient les ceuvres, I’armistice conclu avec
I’administration de I’ Assistance publique est durable, cette derniére étant dorénavant liée a la
bienfaisance privée.

Les chronologies paradoxales mises en exergue pour ces deux directions au sein d’'un méme
ministére et dans un méme contexte politique, nous permettent de donner plus de relief aux
interrogations posées jusqu’alors de facon séparées par les chercheurs sur I'une ou ’autre
direction. Elles mettent tout d’abord en évidence la nécessité que pronait Colette Bec de
« bien séparer le jeu parlementaire ou I’anticléricalisme fait rage, de la réalité¢ des instances
administratives (Direction, conseil...) pour lesquels le principe de coopération ne fait aucun
doute™'. » Prudence que souligne a son tour Eric Pierre, malgré I’hostilité plus notoire de
I’ Administration pénitentiaire : « Il faut dire que la France est un pays ou I’ Administration est
trés centralisée et puissante, et que cette derniére a la volonté de mener sa propre politique,
qui n’est pas forcément tout a fait celle des ministres ni celle des parlementaires ™. »
Christian Topalov va méme plus loin en évoquant les mécanismes paradoxaux de contre

dictionnaire de pédagogie de Ferdinand Buisson en 1911), « Les orphelins pauvres », dans Les Enfants assistés,
Paris, Emile Paul, 1912, p. 78-83.

129 Créé par décret du 14 avril 1888, ce conseil réunit des fonctionnaires, parlementaires et réformateurs sociaux
puis des représentants €lus du monde des ceuvres. Il est présidé par Théophile Roussel de 1888 a 1903, Colette
Bec, « Politique sociale et initiative administrative, ’exemple du Conseil supérieur de 1’Assistance publique
(1886-1906) », Mouvement social, n°163, avril-juin 1993, p. 67-84 ; Catherine Rollet, « le Conseil supérieur de
I’ Assistance publique », dans La politique a [’égard de la petite enfance sous la III° République, INED-PUF,
1990, p. 291-292.

B0C. Topalov, art. cit., p. 45.

Bl Colette Bec, op. cit., p. 147.

132 Bric Pierre, « F. A. Demetz et la colonie agricole de Mettray... », art. cit., p. 452, note de bas page.
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pouvoir qu’a engendré 1’idéal démocratique républicain : « Dans la période qui nous intéresse,
les administrations centrales de I’Etat et les services municipaux commencent a s’étoffer,
tandis que de nouvelles formes de recrutement des carricres plus prévisibles et des attributions
plus stables favorisent chez les fonctionnaires 1’émergence d’une revendication de
compétence technique, particulierement dans les corps qui constituent la haute fonction
publique. Ce début de "bureaucratisation" weberienne favorise a la fois la pérennité¢ des
nouvelles segmentations des politiques publiques et une plus grande autonomie de ces
derniéres par rapport au fait du Prince et au jeu des institutions représentatives. En outre, se
mettent en place aux cotés de ces administrations des instances consultatives qui rassemblent
différents groupes d’intéréts qu’elles contribuent a organiser, ainsi que des spécialistes qui,
fondant leur autorité sur la science, se réclament d’emblée de 'intérét général. Avec la
création de "conseils supérieurs" et la réunion de congrés dans de nombreux secteurs de
I’action gouvernementale, 1’administration assied la légitimité de ses initiatives, engage la
négociation et prépare des mesures que les cabinets seront conduits a adopter et le Parlement
a voter. La doctrine démocratique d’une administration chargée d’exécuter les décisions des
organes investis par le suffrage s’en trouve remise en question en fait, au moment méme ou
elle est élaborée en droit'**. »

Cette lecture s’avere particuliérement utile pour comprendre les mutations et la survie du
paysage des ceuvres privées durant toute cette période. Comme 1’ont déja noté certains
chercheurs sur I’un ou I’autre champ, nous assistons tout d’abord a un melting-pot selon les
opportunités offertes par la législation ou I’attitude des deux directions: les ceuvres
gestionnaires d’établissements privilégient tantot 1’accueil d’orphelins tantot 1’accueil de
jeunes détenus ou de jeunes détenus libérés. La loi de 1850 offrant pour la premiére fois un
taux avantageux et fixe pour le prix de journée, de nombreuses ceuvres spécialisées, investies
dans la création d’orphelinats, vont étre tentées de faire des démarches pour recevoir
I’autorisation leur permettant d’accueillir des jeunes filles ou des jeunes garcons traduits en
Justice ; en revanche, plus la direction de I’Administration pénitentiaire va se montrer
exigeante et mettre des obstacles, bloquant les réajustements nécessaires des prix de journée a
I’évolution du colt de la vie, voire retirant les autorisations accordées, plus ces dernicres vont
a nouveau reprendre leur vocation premiére ou se reconvertir si elles n’avaient pas
d’antécédents dans I’accueil des enfants assistés (c’est le cas par exemple de la colonie
agricole de Mettray'*), cherchant a formaliser un partenariat avec la direction de I’ Assistance
publique qui leur octroierait les mémes avantages économiques que ceux de la loi de 1850.
Par ailleurs, contrairement aux congrégations enseignantes, frappées de plein fouet par les lois
de 1901-1904, qui les soumettent a des controles de plus en plus sévéres pour finalement les
interdire en leur refusant les agréments, les poussant soit vers 1’exil soit a la clandestinité, les
nombreuses congrégations qui gerent aussi bien des orphelinats que des maisons dites
correctionnelles ou de préservation sont comparativement assez épargnées. Malgré les
premiéres dénonciations touchant certaines maisons privées d’obédience catholique au début
du XX° siécle, révélées par une presse qui commence & devenir grand public'” et qui cherche
a alimenter les débats sur la séparation de 1’Eglise et de I’Etat'*°, peu d’établissements de ce

133 C. Topalov, art. cit. p. 31-32.

13 Eric Pierre, « La colonie agricole de Mettray : établissement pénitentiaire. .. », art. cit., p. 83-96.

133 Exposition temporaire « Protestations médiatiques et bagnes d’enfants », inaugurée le 26 novembre 2009 au
centre d’exposition permanent « Enfants en Justice XIX®*-XX° siécles » de Savigny-sur-Orge, une coproduction
ENPJJ et AHPIM.

13 Je pense en particulier a L Assiette au beurre, journal satyrique hebdomadaire qui vendait entre 25.000 et
40.000 exemplaires. Plusieurs numéros sont consacrés a l’enfance malheureuse et a 1’enfance coupable
dénoncant avec force caricatures 1’ Assistance publique (1901), le dressage et le sauvetage de I’enfance (1904), la
prison de la Petite Roquette (1907), ’enfance coupable (1908), les brimades au sein de la colonie agricole de
Mettray (1909).
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type sont réellement fermés ; un grand nombre d’entre eux continuent tant bien que mal a
subsister et méme pour certains a recevoir des subsides publics. La plupart des attaques
menées contre telle ou telle institution conserve une dimension locale avec parfois le soutien
de la préfecture, 1’Etat intervenant souvent en dernier recours pour apaiser la crise.

Dans mon ¢étude sur la fondation des orphelins-apprentis d’Auteuil, j’avais montré comment
I’ceuvre qui était dirigée depuis 1895 par les fréres de Saint-Vincent-de-Paul, se retrouve
comme tant d’autres a devoir entrer en semi-clandestinité qui est cependant bien loin de la
laicisation obligée qu’ont connu plusieurs congrégations. Les fréres de Saint-Vincent-de-Paul,
particulierement prolixes en fondations (ceuvres, patronages, écoles d’apprentissage...) et
donc trés visibles, notamment sur la place de Paris, ne pouvaient espérer échapper aux
contraintes de la loi du 1 juillet 1901, qui les obligeait a déposer un dossier a la préfecture de
la Seine. Or, ils refusent délibérément de s’y soumettre. La congrégation fait donc 1’objet dés
1902, d’un des premiers grands procés de liquidation'’ et est officiellement dissoute par
jugement en 1903. Elle est alors obligée d’abandonner la plupart des lieux qu’elle avait
investis et la Maison-Mére ainsi que le noviciat se réfugient a Tournai, en Belgique. Mais,
I’ceuvre des orphelins-apprentis d’Auteuil bien qu’emblématique et fortement médiatisée,
notamment a travers son journal a grand tirage, La France Illustrée, est étonnamment peu
inquiétée par les autorités. L’abbé Frangois-Edouard BIétit qui en avait pris la direction en
février 1901 et avait été convoqué le 12 novembre 1902 au tribunal se retrouve certes obligé
de renier ses appartenances a la congrégation, mais il suffit qu’il se retranche derriére une
société civile qui geére désormais officiellement les biens - la Maison d’Auteuil devenant
théoriquement une ceuvre diocésaine dépendante de 1’archevéché -, pour qu’il puisse
continuer sans autres tracasseries administratives a assurer ce poste. Ce tour de passe-passe ne
dupe personne, des liens officieux étant maintenus avec la congrégation et on ne peut que
s’étonner de I’indulgence dont elle continue a bénéficier. Lorsqu’en 1923, I’archevéque de
Paris tente de régulariser la situation, il doit faire appel au jugement de Rome, par
I’intermédiaire de la Sacrée Congrégation des Religieux, pour que les fréres de Saint-Vincent-
de-Paul acceptent de renoncer a I’ceuvre d’Auteuil qui est dorénavant confiée... a la
congrégation du Saint-Esprit.

Il en va de méme pour les institutions religieuses féminines appelées « Bon Pasteur »,
accueillant des filles dites « repenties », « insoumises », « égarées» ou « exposées »
bénéficiant dans un premier temps, entre les années 1850 et les années 1870, de la
bienveillance de la direction de 1’Administration pénitentiaire qui leur accorde des
autorisations pour ouvrir des quartiers correctionnels, avant de leur retirer au compte goutte a
la fin du XIX°® siécle. Or, malgré le scandale qui éclate autour de 1’établissement sis a Nancy
en 1894 entrainant sa fermeture en 1903, aprés dix années de débats houleux a la Chambre
des députés'®, le quasi monopole de la prise en charge de ces filles « délaissées » exercé par
deux congrégations jumelles est finalement peu €branlé. La soixantaine d’établissements dits
du « Bon Pasteur», recevant en moyenne de 100 a 150 pensionnaires chacun et créés entre les
années 1820 et 1880 se maintiennent, méme s’ils perdent pour un certain temps 1’autorisation
d’ouvrir des quartiers correctionnels et donc la possibilité de recevoir officiellement des filles
envoyés par les tribunaux. Ces derni¢res sont dorénavant confiées a trois colonies
pénitentiaires publiques concurrentes, mais qui, en termes de maillage territorial et d’effectif
de prise en charge ne sont pas comparables, et ne peuvent assurer I’intégralité des prises en
charge. Par ailleurs, alors que la loi du 7 juillet 1904 devaient normalement interdire aux
congrégations religieuses toute possibilité d’enseignement, ce qui pour un ordre cloitré,
comme le sont les sceurs du Bon Pasteur ou les filles de Notre Dame de la Charité, le
condamne a ne plus pouvoir recevoir de jeunes filles d’age scolaire, elles bénéficient d’une

7 Les informations sont tirées du dossier sur la liquidation, 1902-1903, archives OAA, 4B/7.
138 Francoise Tétard, Claire Dumas, Filles de Justice... op. cit., 2009, p. 161-220.
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tolérance surprenante en jouant sur des subtilités offertes par certains alinéas du texte
législatif qui considérent, d’une part que ces congrégations sont polyvalentes et non pas
seulement enseignantes et que, d’autre part, elles recoivent des enfants qui « pour des motifs
de santé ou autres » peuvent difficilement se déplacer a 1’extérieur ou fréquenter une école
publique, partant du principe qu’il vaut mieux séparer le bon grain de 1’ivraie'”.

Si I’on consulte et ’on compare les deux volumineuses enquétes, menées département par
département a I’initiative de 1’Office centrale des ceuvres de bienfaisance (OCOB), dont je
reparlerai, et publiées sous le titre de La France Charitable et prévoyante. Tableaux des
ceuvres et institutions des départements (une premicre fois en 1896 et une seconde fois en
1910-1914), la permanence et la prédominance des ceuvres confessionnelles et
congréganistes, dans le domaine de I’enfance malheureuse sont flagrantes, tant au niveau de
la rubrique « orphelinats » que celle des « ceuvres de préservation et de réhabilitation. » Une
cartographie qui reste a élaborer permettrait de saisir de manieére plus précise cette
prolifération impressionnante d’établissements, en repérant département par département les
différences d’implantations, éventuellement les manques, ainsi que les décalages entre les
sexes. L’enfermement des filles orphelines ou « vicieuses » apparait en effet comme un
phénomeéne bien supérieur a celui des garcons orphelins ou délinquants, comme le soulignent
de nombreux auteurs de I’époque se livrant & un panorama général des institutions charitables
de leur temps, comme par exemple 1’écrivain et journaliste parisien au Petit Journal Ali
Coffignon : « On ne peut pas ne pas avoir été frappé dans les chiffres que j’ai empruntés a
I’enquéte de 1881, de la supériorité numérique des établissements congréganistes et surtout de
I’énorme supériorit¢ des établissements de filles sur ceux de gargons. Dans la riche
nomenclature des ceuvres catholiques, toutes celles qui portent les noms du Bon Pasteur, du
Sacré Cceur, de la Miséricorde, de la Providence, de Sainte-Madeleine, de Marie-Joseph, etc.,
et moins encore en vue de leur éducation proprement dite que de leur réformation morale et
religieuse. De tout temps, la charité catholique, dont les développements ont devancé de si
loin I’évolution moderne de 1’assistance laique, a marqué sa prédilection pour la correction
des filles, et le délaissement complet dans lequel, a ce point de vue, elle abandonne les
garcons aux maisons d’éducation correctionnelle ou a la prison, qui sont encore, a I’heure
actuelle, leur seul refuge largement ouvert'*’. » C’est le méme constat qu’effectue 1’écrivain
et chroniqueur, Maxime Du Camp, membre de I’ Académie frangaise : « A Paris, il existe 126
maisons, pour le département de la Seine 163, sur lesquelles 18 seulement recueillent des
garcons ; toutes les autres sont réservées aux petites filles et aux jeunes filles. On dirait que la
charité, dédaignant le premier-né de la création humaine, ne veut s’occuper que de sa
compagne, de I’étre fragile, ouvert a la tentation et curieux, auquel les traditions bibliques
attribuent la déchéance de notre race. La foi s’ingénie a sauver la femme ; elle la prend au
berceau, lui ouvre la créche, la salle d’asile, 1’école, 1’atelier professionnel ; elle soigne au
Calvaire ses maux incurables, elle va la chercher a I’infirmerie de Saint-Lazare, dans les salles
d’hopital de Lourcine, pour la conduire au Bon Pasteur et I’enlever au vice. C’est la femme
qui exerce la charité, ou la pousse son cceur immuablement maternel ; elle s’adresse de
préférence a la femme, dont sa réserve n’a rien a redouter et vis-a-vis de laquelle elle reste en
confiance. Dans les instituts de charité, sauf rares exceptions, dont la congrégation des
Petites-sceurs des pauvres est le plus mémorable exemple, les hommes s’occupent des
garcons, les femmes ne se consacrent qu’aux petites filles, et comme ’homme n’a pas la
bienfaisance active et persistante de la femme, il en résulte qu’un des sexes est presque
abandonné, tandis que 1’autre est incessamment secouru'*'. »

19 Voir a ce propos 1’éclairage apporté par Frangoise Tétard et Claire Dumas, id., p. 204-210.

10 Ali Coffignon (1861-1935), « Les orphelinats », dans L ‘enfant a Paris, 1889, Paris, Erest Kolb, p. 202.
! Maxime Du Camp (1822-1894), La Charité privée a Paris. L’Orphelinat d’Auteuil & 1’abbé Roussel, Paris,
France Illustrée, 1881, p. 6-7.
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3. Recensement, coordination mais une surveillance encore tres hypothétique

Cette fin du XIX® siécle est donc une époque de foisonnement d’ceuvres mais aussi de
premigéres tentatives de coordination et de repérage. Les établissements et les ceuvres qui les
geérent commencent a &tre dénombrés, font 1’objet de nombreux rapports, d’enquétes, et
intégrent des annuaires. Emergent alors de nouveaux organismes intermédiaires entre les
pouvoirs publics et le monde des ceuvres, dirigés par un réseau composite de réformateurs
sociaux que 1’on retrouve dans les différents conseils d’administration comme ceux de la
Société générale des prisons (fondée en 1877), I’Union des sociétés de patronage (association
fondée en 1893) et I’Office central des institutions charitables (créé en 1890 et devenu, en
1896, Office central des ceuvres de bienfaisance, OCOB) qui jouent tout trois un role central
dans le recensement de ces initiatives. Si la Société générale des prisons a été étudiée de pres
par I’historienne et criminologue Martine Kaluszynski'*, et I’'Union des sociétés de patronage
abordée par I’historien Eric Pierre'®, I’OcOB et ses archives restent encore un terrain en
friche pour les historiens malgré le gisement exceptionnel que constituent les fonds encore
non répertoriés du Cedias-Musée social'**. Pourtant comme I’ont noté Colette Bec et
Christian Topalov, cet Office constitue une des premiéres initiatives, et la plus ambitieuse, de
créer une « ligue de toutes les forces de I’initiative privée » aspirant a centraliser dans un
fichier unique toutes les ceuvres et tous les solliciteurs'®.

Créée en juillet 1890 dans un petit appartement du VII® arrondissement a Paris, rue de
Champagny, avant de déménager en prenant de I’essor dans un immeuble 175 boulevard
Saint-Germain, 1’Office prétend au départ « servir de lien entre les ceuvres tout en respectant
scrupuleusement leur autonomie'*® », « canaliser en un mot les efforts et les ressources de la
charité privée » [...], « centraliser le capital flottant de tant de bonnes volontés'*’. » L’OcoB
déploie alors un service d’information d’une ampleur exceptionnelle par un systéme de mise
en fiche : « Chaque ceuvre a son dossier, renfermant toutes les informations susceptibles de la
faire connaitre a la premiére demande de renseignements : moyennant un répertoire général et
un systéme de fiches bien combiné'*® » ; les archives non répertoriées entreposées dans les
caves de I’actuel Cedias-Musée social conservent encore, dans plus de 400 petites boites
toilées, la trace de ces dossiers. L’OCOB réussit pour ce faire a vaincre la « muraille de la
Chine'* » qui sépare les ceuvres les unes des autres pour les faire figurer dans un seul et
méme opuscule. Partant en effet du constat qu’il n’existe pas d’« inventaire national de la

2 M. Kaluszynski, Production de la loi et genése des politiques pénales. La Société générale des prisons 1877-

1900. Une thématique dynamique, La Revue pénitentiaire 1877-1900, rapport de recherche, CERAT, Grenoble,
IEP, 1996 ; « Réformer la société : les hommes de la Société générale des prisons, 1877-1900 », Genéses, 1997,
n°28, p. 76-94 ; « Construire la loi. La Société générale des prisons (1877-1900) », dans Martine Kaluszynski,
Sophie Wahnich (dir.), L’Etat contre la politique. Les expressions historiques de [’étatisation, Paris,
L’Harmattan, 1998, p. 205-221 ; « La Revue pénitentiaire 1877-1900. Un réseau de réformateurs sociaux », dans
Frédéric Chauvaud, Jacques-Guy Petit (dir.), L histoire contemporaine et les usages des archives judiciaires
(1800-1939), Histoire et archives, hors série n°2, Paris, Honoré Champion éditeur, 1998, p. 269-287.

S E, Pierre, « La loi du 19 avril 1898 et les institutions », RHEI, n°2, 1999.

A part la thése de doctorat en histoire et civilisation soutenue a I’EHESS en mars 2004 (non publiée) par
Corinne Belliard qui 1’a abordé a travers le prisme de 1’Emancipation des femmes a [’épreuve de la
philanthropie. La Charity organisation society en Grande Bretagne et ['Office central des ceuvres de
bienfaisance en France du XIX® siécle jusqu’a la guerre de 1914.

145 Colette Bec, Assistance et République, op. cit., p. 146-147 ; C. Topalov, « Langage de la réforme et déni du
politique... », art. cit., p. 39-40.

1461 ¢on Lefébure, L’Organisation de la charité privée en France, histoire d 'une ceuvre, Librairie de Paris, 1900,
p. 14.

7 Extraits d’un discours de Léon Lefébure, cité en introduction de La France charitable et prévoyante.
Tableaux des ceuvres et institutions des départements, OCOB, Paris, Plon, 1896, p. IV et VIL.

81 ¢on Lefébure, L’Organisation de la charité privée, op. cit., p. 105.

9 Ibid. p. 66.
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charité en France » ou bien des répertoires dispersés par zones géographiques ou type
d’établissements, 1’OCOB inscrit dés sa création, dans 1’article 2 de ses statuts, I’objectif de
mener une enquéte permanente sur les ceuvres charitables. Il institue dans ce but une
commission spéciale dite « des enquétes » en vue de procéder a un recensement général et
systématique de I’ensemble des ceuvres et institutions quelle que soit leur nature, qu’elles
soient laiques ou confessionnelles, publiques ou privées, de prévoyance ou d’assistance,
lucratives ou non : « Nous ne nous sommes pas crus le droit de juger les ceuvres, de donner
notre estampille aux unes, et de "disqualifier" les autres, et nous nous sommes arrétés au parti
de les inscrire toutes, sans accepter a leur endroit aucune responsabilité » ; quelle que soit
aussi leur envergure : « S’il était facile, a cause de leur grande notoriété, d’inventorier les
ceuvres importantes, il 1’était beaucoup moins de le faire pour ces ceuvres modestes et
minuscules qui se meuvent dans un cercle étroit, qui n’ont pas d’histoire, naissent et souvent
meurent sans bruit. Pour arriver a découvrir I’existence de ces petites institutions, ignorées
méme dans leur voisinage, mais qui, bien qu’opérant sur un théatre restreint, n’en sont pas
moins précieuses a leur clientele locale, nos enquéteurs ont eu a suivre les pistes les plus
fugitives et a se livrer & une véritable chasse au renseignement'*’. »

Au bout de six ans d’investigation sans relache grace a la mobilisation d’une équipe de plus
en plus vaste d’enquéteurs bénévoles, de correspondants locaux et la gestion d’un courrier
volumineux avec les responsables d’ceuvres, 1’OCOB présente la premicre version de son
annuaire, aprés avoir pass¢ un accord avec la maison d’édition parisienne Plon, déja
renommeée a I’époque, qui en assure les frais de publication. L’enquéte sort sous forme de
fascicules départementaux qui se veulent des tableaux méthodiques, classés en trois
rubriques : « enfance et adolescence », « 4ge adulte » et « vieillesse » ; tout I’intérét étant pour
notre étude que dans la premiére rubrique sont recensés aussi bien les « enfants assistés »
(ceux placés par 1’Assistance publique chez des particuliers), les « orphelinats » (pour filles,
pour garcons ou bien mixtes), les ceuvres de préservation et les établissements de correction
(ou sont envoyés généralement les jeunes traduits en Justice). Au sein des rubriques, « chaque
ceuvre est désignée par son titre, et par le nom de la commune ou elle est située (en caracteres
"gras"). Ces indications sont suivies d’une courte notice qui contient ce qu’il y a d’essentiel
pour définir ’objet, la nature, les ressources et les résultats de ceuvre’™'. »

Parallélement et tout en se défendant de facon ambigué d’étre a son tour un bureau de
secours, 1’0OcoB développe les dix premiéres années de son existence tout un service de
renseignements non seulement pour les bienfaiteurs mais aussi pour les indigents eux-mémes
a la recherche de la « bonne ccuvre » a subventionner ou a solliciter. Si on retrouve 1a, la
méme traque du « faux pauvre » et des « doubles emplois » et les mémes velléités de
rationalisation de la charité exprimée déja par le Baron de Gérando dans son ouvrage Le
visiteur du pauvre'>, ce service qui prétend n’avoir qu’une fonction d’intermédiaire (« Le
bureau recevrait en dépot 1’argent recueilli, se chargerait en cas de nécessité de faire conduire
a destination le pauvre orphelin. L’enfant placé, le bureau servirait d’intermédiaire entre
I’orphelinat, les bienfaiteurs et les familles'”® ») devient finalement un véritable service de
placement, méme s’il prétend ne s’occuper que des situations d’urgence : « Dé¢s la création de
I’Office, on nous a demandé de fournir des indications sur les ceuvres, et de servir
d’intermédiaire aupres d’elles, de placer des enfants dans des orphelinats, des jeunes filles ou
des jeunes garcons dans des ateliers professionnels, de vieux ménages dans des maisons de

. .. . . 154
retraites, des vieillards infirmes dans des asiles...">* »

O Introduction de La France charitable et prévoyante, op. cit., p. V, IX et X.

BUIbid., p. X VI

152 Joseph-Marie de Gérando, Le visiteur du pauvre, Paris, Louis Colas, 1820.
IS L. Lefébure, Le devoir social, op. cit., p. 84.

41 Lefébure, L organisation de la charité en France..., op. cit., p. 108.
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Mais, la marque de fabrique la plus originale de ’OCOB qui perdure dans la durée, avec une
seconde réédition de La France charitable et prévoyante entre 1911 et 1914, est sa vocation a
devenir « un manuel vivant des ceuvres'> », doublé d’un annuaire imprimé se voulant le plus
exhaustif possible. Si I’OCOB se proclame ouvertement comme un représentant des ceuvres
privées, il ne faut pas voir dans son action un front défensif contre les velléités de controle du
gouvernement laique de la Troisieme République. Ce serait ne pas tenir compte de la
composition de son conseil d’administration qui, plus que la configuration d’une entité privée
a part entiére, lui donne plutét I’allure d’une sorte de « gouvernement privé'*® » ot s’imbrique
et s’articulent de facon subtile et négociée mandataires du monde de la bienfaisance privée et
représentants de I’Etat. La personnalité encore relativement méconnue de son fondateur, Léon
Lefébure'’ (1838-1911), apprenti sociologue, disciple de Frédéric Le Play"®, député de la
Seine (de 1871 a 1876), sous-secrétaire d’Etat aux Finances sous Pierre Magne (1873-1874),
est caractéristique de cette génération charniére entre le second Empire et la Troisiéme
République et des compositions souvent passées sous silence entre « attitudes religieuses et
options politiques'* », ces parlementaires ayant poursuivi leur carriére malgré le changement
de régime. Comme dans le cas de la Société générale des prisons, dont Léon Lefébure fait
aussi partie, ’OCOB est composée « d’hommes trés différents dans leurs statuts, leurs
professions, leurs confessions, leurs étiquettes politiques'®. » On y retrouve des personnages
qui cumulent a la fois des postes de hauts fonctionnaires ou des responsabilités publiques
(députés, sénateurs, conseillers d’Etat, maitres de requéte au Conseil d’Etat, avoués prés la
cour d’appel, magistrats, inspecteurs des finances, académiciens...) et des charges
d’administrateurs d’ceuvres ou d’établissements privés, qu’ils incarnent a titre personnel et
non pas en tant que représentant de leur administration (administrateur délégué de I’orphelinat
du faubourg Saint-Antoine, président de la société de patronage des orphelinats agricoles,
membre du conseil d’administration des Fondations Galbera - orphelinat, maison de retraite -,
vice-président de la ligue nationale de prévoyance et de mutualité ou de 1’union des sociétés
de patronage en faveur des prisonniers libérés, président du comité de 1’'union d’assistance du
XVI° arrondissement, secrétaire général de la société d’économie sociale, vice-président de la
société générale de patronage des libérés, membre de la société de secours aux blessés
militaires...). Y figurent tant des députés des courants de la gauche républicaine comme
Etienne Lamy que ceux de centre droit comme Nathaniel Johnston, voire de I’extréme droite
comme le marquis Amédée De Gouvello ; des fervents catholiques comme Léon Lefébure ou
des laiques modérés comme Jules Simon.

Tout en étant tenté par le modele anglo-saxon de la « Charité 1égale », donnant la priorité a
I’Etat dans la coordination et la surveillance des initiatives privées, Léon Lefébure préfére
présenter ’OCOB comme « une grande ceuvre libre d’assistance, fondée par I’initiative privée,
a coté de I’ Assistance publique ; une association puissante, n’ayant aucun caractére politique,
mais un caractére purement bienfaisant, destinée a combler les lacunes de I’assistance

'35 Introduction de La France charitable et prévoyante, op. cit., p. V.

13 Expression utilisée par M. Kaluszynski reprenant une notion définie par Lucien Karpik, « Entre philanthropie
et politique : la Société Générale des prisons », Paedagogica Historica, vol. 38, n°2-3, 2002, p. 468.

"7 Malgré les nombreuses allusions 4 son nom dans les ouvrages et articles cités, seul un livre daté et
apologétique d’Alphonse Kannengieser lui est consacré : Un Alsacien : Léon Lefébure, membre de [’Institut,
fondateur de I'Olffice central des ceuvres de bienfaisance, P. Lethielleux, Paris, 1912, voir aussi le portrait
esquissé par Antoine Savoye, « Une réponse originale aux problémes sociaux : I’ingénierie sociale (1885-
1914) », Vie sociale n°8-9, aolit septembre 1987, p. 489-495.

138 Voir Bernard Kalaora, Antoine Savoye, Les inventeurs oubliés: Le Play et ses continuateurs aux origines des
sciences sociales, Paris, éditions Champ Vallon, 1989 et Antoine Savoye, Fabien Cardoni (coord. par), Frédéric
Le Play, parcours, audience, héritage, Paris, Presses de 1’école des Mines, 2007.

139 Jean-Marie Mayeur, « Attitudes religicuses et options politiques », dans Les parlementaires de la Seine sous
la Troisieme République, Paris, Publication de la Sorbonne, 2001, vol. 1, p. 61-62.

1% M. Kaluszynski, « Entre philanthropie et politique... », art. cit., p. 470.
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officielle. » Léon Léfébure insiste cependant sur le fait qu’il doit savoir vivre « en bons
rapports avec les administrations publiques'®' » et exercer une action « non pas antagoniste,
mais convergente, quoique distincte'®®. » C’est bien ce role qui lui est confirmé par I’Etat
avec la reconnaissance d’utilité publique obtenue le 5 juin 1896, I’année de la sortie de son
annuaire national. Cette fonction de recenseur labellisée par la puissance publique n’est pas
d’ailleurs sans entrainer certaines méfiances du coté des ceuvres ; ces derniéres interpellées
par la commission des enquétes semblent en effet redouter que « demandés et publiés a trés
bonne intention, les renseignements ne soient plus tard exploités par la fiscalité et n’ouvrent la
porte a I’ingérence administrative'®. »

L’exemple de ’OCOB révele bien que c’est dans ces organismes interfaces entre le public et le
privé que se négocie essentiellement le « concordat charitable » évoqué par Louis Riviére'®*.
Cette négociation s’effectue a double sens : quéte de légitimation, liberté d’initiative garantie,
habilitation et délégation de placement pour les ceuvres ; régulation, meilleure visibilité et
rendement, économie des deniers publics et esquisse de coordination pour 1I’Etat. Ce
concordat va se maintenir pendant une grande partie du XX° siécle, malgré la parenthése
radicale de 1901-1904. Les travaux d’historiens qui ont accompagné la célébration du
centenaire de la loi du 1% juillet 1901 ont bien su déjouer le panégyrique de la liberté
associative en démontrant que cette loi était en fait a deux vitesses : permissive pour les uns,
répressive pour les autres'® ; l’intention de départ étant plutdt une volonté de contréle,
notamment des congrégations, comme le révele les débats menés en amont de 1’adoption de la
loi au sein de la Chambre des députés entre janvier et mars 1901. Dés la premiére séance du
15 janvier 1901, les ambiguités du texte de loi sont pointées ; le député républicain de la
Mayenne Amédée Renault-Morli¢re, chargé de le présenter a I’Assemblée, se retrouve en
difficulté quand un de ses collégues lui demande ce qu’il entend par liberté : « Je dis que si
I’on n’a pas la prétention de définir la liberté on semble au moins la comprendre. On admet
qu’il faut subir les inconvénients pour profiter des avantages. Les uns ne vont pas avec les
autres, surtout en matiére d’association. L’association est la multiplication des énergies
individuelles. C’est donc une force et, comme toutes les forces, elle est puissante pour le mal
comme pour le bien. » Cette contradiction n’échappe pas a certains membres de la Chambre,
d’autant plus concernés qu’ils sont par ailleurs parmi les ténors des associations de
catholiques sociaux. C’est le cas par exemple de Jacques Piou'®, lors de la deuxiéme séance
du 17 janvier 1901 : « Personne ne nie que la loi soit une mesure de combat ; elle est moins
faite pour restituer a la généralité des citoyens un droit dont elle est privée, que pour retirer a
quelques-uns uns la tolérance dont ils jouissent [...]. Elle réglemente 1’ostracisme ; si elle
¢dicte des régles générales c’est afin d’y pouvoir introduire des exceptions ; si elle ne nomme

161
162

L. Lefébure, L 'organisation de la charité en France, op. cit., p. 81.

Introduction de La France charitable et prévoyante, op. cit., p. XII1.

1 Ibid., p. IX.

1% Expression utilisée par Louis Riviére (1845-19??, vice-président de la société d’économie sociale et de la
Société générale des prisons et membre de la commission des enquétes de ’OCOB), « Du fonctionnement et de
I’efficacité des secours a domicile. Entente établie ou a établir a cet égard entre 1’assistance publique et la
bienfaisance privée », rapport au congres international d’assistance publique et de bienfaisance privée, Paris, 30
juillet au 5 aotit 1900, vol. 1, p. 184, cité par C. Topalov, « langage de la réforme..., art. cit., p. 43 ; Colette Bec
dans son ouvrage ayant préféré parler de « concordat social », Assistance et démocratie, op. cit., p. 123.

15 Voir entre autres : Claire Andrieu, Gilles Le Béguec, Daniéle Tartakowsky (dir.), Associations et champ
politique, la loi de 1901 a I’épreuve du siecle, Paris, Publications de la Sorbonne, 2001 ; Jacqueline Lalouette,
Jean-Pierre Machelon (dir.), /1901. Les congrégations hors la loi ?, Paris, Letouzey & Ané, 2002 ; Patrick
Cabanel et Jean-Dominique Durand (dir.), Le Grand exil des congrégations religieuses francaises 1901-1914,
Paris, Cerf, 2005 ; Danielle Tartakowsky, Frangoise Tétard, Michel Dreyfus, Arnaud-Dominique Houte (dir.),
Syndicats et associations. Concurrence ou complémentarité ?, Rennes, PUR, 2006.

oy acques Piou, militant catholique a été, entre autres, le fondateur de 1’ Action libérale populaire francaise.
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pas les victimes, ce n’est pas par scrupule mais par calcul. L’arbitraire organisé sous le droit
commun, ¢’est le comble de 1’art en matiére de persécution'®’. »

Il n’en reste pas moins que, jusque dans 1’entre-deux-guerres, les pouvoirs publics font preuve
d’une certaine indulgence, voire méme d’un certain laxisme, vis a vis des ceuvres de
bienfaisance, sur la question de leur régime et de leurs ressources. Les rapports de
I’Inspection générale des services administratifs (IGSA), effectués en 1912 puis en 1921,
pointent avec sévérité les nombreuses carences des préfectures et des sous-préfectures dans
I’application de la loi 1901 sur les associations, et en particulier sur celles reconnues d’utilité
publique : « L’action et le contrdle de I’administration sont tout a fait insuffisants. Ils ne se
manifestent qu’en matiére d’acceptation de dons et de legs, ou d’aliénation de biens
dépendant du fond de réserve ; en un mot : lorsque 1’association est obligée de fournir un
dossier a I’occasion d’une affaire qui ne peut étre réglée que par I’intervention de 1’autorité
publique. Le controle sur place et la surveillance prévus dans les statuts ne sont nulle part
organisés'®®. »

De méme, I’IGSA souligne les attributions abusives effectuées par les associations, ainsi que
leurs déclarations fantaisistes : « L’examen des statuts présente un réel intérét. Il en est bien
peu qui ne méritent quelques observations. Un trés petit nombre sont convenablement rédigés.
Telle association de petite ville a adopté les statuts modeles des associations reconnues
d’utilité publique ! Bien qu’en examinant le dossier on constate que les fondateurs avaient en
fait, exactement apprécié la portée de I’article 6, on n’en trouve pas moins dans les statuts au
chapitre fonds social, 1’énoncé d’un fonds de réserve comprenant : la dotation, le dixiéme au
moins du revenu des biens de ’association, le capital provenant des libéralités, etc., etc'®. »
L’analyse des statuts généraux de plusieurs associations du secteur de I’enfance inadaptée
(tels qu’ils ont été rédigés au démarrage et avec leur multiples modifications), la
détermination de leur rayon d’action (national ou plus localisé¢) et la mise en place de
différents échelons intermédiaires (régionaux, départementaux ou locaux), parfois négligés
dans les analyses, ont été¢ pour moi des clés de lectures déterminantes pour en comprendre la
spécificité. C’est justement dans ce décalage entre I’impulsion initiale, souvent informelle, et
la structuration selon la forme dictée par la loi 1901, que j’ai pu saisir les résistances, les
stratégies et les enjeux de reconnaissance. Contrairement aux accents parfois lyriques qu’a pu
prendre parfois le centenaire de la loi, le phénoméne associatif semble avoir été loin de faire
¢vidence. Certains avaient depuis longtemps précédé cette loi et n’ont pas toujours vécu sa
proclamation comme une consécration de leur action ; d’autres, pendant de longues années,
ont rechigné a faire entrer leurs initiatives dans ce cadre, per¢u comme contraignant.

Dans son plaidoyer qui se veut virulent contre les velléités récurrentes de contrdle de 1’Etat et
contre sa politique anticléricale, I’avocat catholique Auguste Rivet'’’ décrit de fagon
surprenante les atermoiements des premiers gouvernements de la Troisiéme République.
Alors qu’un projet de loi instaurant un contrdle officiel est ¢laboré des les années 1880 et que
ses instigateurs bénéficient de prétextes en or pour imposer une surveillance étroite des
ceuvres de bienfaisance (comme le rapport Théophile Roussel de 1882 et I’ Affaire du Bon

167 Mathias Gardet, « La loi 1901, une loi atemporelle ? Un peu d’histoire », Revue Anim’, n°83/84, Paris, mars-
avril 2001, p. 21-23 ; « La loi de 1901 et la capacité civile des associations : entre permissivité et velléité de
contrdle », Revue A I’écoute, n°121, aout-septembre 2001.

198 Application de la loi de 1901 sur les associations », IGSA, rapport de M. Breton effectué en 1922, reprenant
presque mot a mot celui de 1912, Melun, imprimerie administrative, 1923, p. 77.

' Ibid., p. 82.

70 A. Rivet (1868-1954), avocat a la cour d’appel de Lyon, se consacre particuliérement a la défense des
congrégations religieuses. Il est élu en 1928 doyen de la faculté catholique de droit et, en 1931, batonnier des
avocats de Lyon, il est aussi membre du conseil départemental de 1’ Assistance publique et privée du Rhone.
Notice dans Xavier de Montclos (dir.), Dictionnaire du monde religieux dans la France contemporaine ; Le
Lyonnais - Le Beaujolais, Paris, Beauchesne, 1994, Vol. 6, p. 371.
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Pasteur de Nancy), ils semblent hésiter, reculent, laissent trainer, pour finalement repousser de
législature en législature le vote d’une telle loi jusqu’a la fin 1932. Auguste Rivet évoque par
exemple les réserves exprimées par Pierre Waldeck-Rousseau lui-méme (que 1’on ne peut
suspecter de sympathie a 1’égard des congrégations religieuses) lors de la séance de la
Chambre du 30 novembre 1899 qui finit par contester la réalité des accusations formulées par
les députés radicaux Fourniéres, Lafferre et Beauquier a I’encontre des maisons du Bon

Pasteur et des Refuges'’".

4. « Moralement abandonnés », administrativement rejetés

Durant cette méme période de la fin du XIX® siécle, la multiplication des discours et des
théories sur I’enfance qui se font écho entre médecins, aliénistes, experts en psychologie,
pédagogues et juristes conduisent & un renouvellement des conceptions de la place de 1’enfant
dans la société et au sein de sa famille' . Pour la premiére fois, une réforme du code civil,
puis du code pénal, vient écorner un sujet jusqu’alors tabou qui est celui de la « puissance
paternelle » en pronongant, dans un certain nombre de cas, une mesure de déchéance en vertu
des deux lois de 1889 et 1898'". Les débats qui étaient jusqu’alors centrés essentiellement sur
la question des jeunes détenus et des enfants trouvés ou abandonnés, se déplacent sur celle de
I’enfant maltraité au sein de sa famille. La confusion est double : ’enfance victime est
« dissoute » dans 1’enfance coupable au niveau du traitement des enfants, et ’enfance martyre
est « banalisée » au milieu de catégories multiples d’enfants assistés'’*. En introduisant une
certaine confusion entre I’enfant victime d’un délit (I’enfant martyr) et I’enfant auteur d’un
petit délit - le principal accusé étant dorénavant les « mauvais parents » et en particulier le
pere dépravateur ou irresponsable -, ces deux lois ouvrent en effet la voie a de nombreux
brouillages et courts-circuits dans les pratiques judiciaires et d’assistance, notamment sur la
question du placement. Malgré la grande prudence, pour ne pas parler de la réserve, affichée
par les magistrats en mati¢re de violences domestiques, cette nouvelle législation leur permet
en revanche une plus grande marge de manceuvre a 1’égard des petits délinquants, les fameux
« acquittés-placés » de I’article 66 ou « condamnés a moindre peine » de 1’article 67, et une
plus grande indépendance vis-vis de I’Administration pénitentiaire et de ses colonies. Ils
peuvent placer « les jeunes auteurs de crimes et délits dans des institutions dépourvues de tout
caractére pénal », les confier « & une personne ou une institution charitable, ainsi qu’a

I’ Assistance publique'”. »

1 Auguste Rivet, Etablissements de bienfaisance privés. Leur surveillance, Paris, Maison de la bonne presse,
1934,

172 Jean-Noél Luc, L invention du jeune enfant, op. cit. ; Catherine Rollet, La politique a I'égard de la petite
enfance sous la III° République, Paris, INED, 1990 et Les enfants au XIX® siécle, Paris, Hachette, 2001.

' La loi du 24 juillet 1889 sur la protection des enfants maltraités ou moralement abandonnés, et celle 19 avril
1898 sur la répression des violences, voies de fait, actes de cruauté et attentats commis envers et par les enfants.
Voir parmi la nombreuse bibliographie a ce sujet : Jean-Jacques Yvorel (dir.), « Cent ans de répression des
violences a enfants », Le temps de [’histoire-RHEI, n°2, mai 1999 ; « Actes du colloque national autour du
centenaire de la loi du 24 juillet 1889 », Archives aquitaines de recherche sociale, 1989-1990, n°163-168 ;
Georges Vigarello, « L’intolérable de la maltraitance infantile. Genese de la loi sur la protection des enfants
maltraités et moralement abandonnés en France », dans Patrice Bourdelais et Didier Fassin, Les constructions de
l’intolérable, Paris, La Découverte, 2005, p. 111-127 ; Pascale Quincy-Lefebvre, « Entre Assistance publique et
justice : la part du conflit dans I’histoire des régulations des déviances juvéniles en France », dans David Niget et
Eric Pierre (coord. par), Jeunesse déviante et justice, XIX°-XX° siécles (Europe, Amérique, Russie), n°25, avril
2008.

'7* Frangoise Tétard, « La loi de 1889 ou quand I’Etat se substitue au pére », dans De la déchéance paternelle a
I’échéance de !’enfant : I’adolescent roi, Colloque organisé par I’Association de Recherche pédo-psychiatrique
Paris XI°, Paris, Edition ARP 311, 1992, p. 9-15.

17 Marie-Sylvie Dupont-Bouchat, Eric Pierre, Enfance et Justice au XIX® siecle, Paris, PUF, 2001, p. 304-310.
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Les résistances présentées par cette derniere pour ’accueil de cette nouvelle catégorie
d’enfants « moralement abandonnés » ont été étudiées, en faisant de la loi du 28 juin 1904 la
concrétisation de ce rejet. Théoriquement en effet, I’ Assistance publique n’a pas le droit de
refuser un mineur dont la garde lui aurait été¢ confiée par un magistrat en vertu des lois de
1889 et 1898. Elle peut en revanche user de son nouveau droit de correction paternelle (qui lui
a été dorénavant transféré puisque les parents naturels sont eux déchus'’®) et effectuer une
sorte de retour a I’envoyeur. Selon la loi du 28 juin 1904, les pupilles dits « difficiles », c’est a
dire ceux qui, en raison de leur indiscipline ou de leurs défauts de caractére, ne pourraient pas
étre confiés a des familles, devaient théoriquement étre placés dans des écoles
professionnelles agricoles ou industrielles créées ex nihilo. Mais, lorsqu’a la fin de I’année
1912, un premier bilan est fait par le Conseil supérieur de I’AP, les administrateurs notent
I’engagement limité des conseils généraux, peu d’établissements spéciaux ayant été créés.
Seuls la Haute-Vienne avec 'ouverture en 1912 de I’école pour filles de la Faye, le
département de la Seine-inférieure avec 1’école de gargons d’Aumale et la Seine avec 1’école
d’Izeuze pour les filles et les établissements de Port-Hallan et de Montesson pour les gargons
ont procédé a ce type de créations qui restent éphémeres. Les autres départements préferent
choisir le mode du contrat et une place importante est accordée aux ceuvres privées'’’. Par
ailleurs, la méme loi du 28 juin 1904 définit une autre catégorie de pupilles dits « vicieux »,
c’est a dire ceux qui, par leurs actes d’immoralité, de violence ou de cruauté, donnent des
sujets de mécontentement graves ; ces derniers pouvant alors étre confiés directement a
I’ Administration pénitentiaire sans passer par un jugement. Dans son ouvrage sur le service
des enfants assistés, Emile Alcindor déclare : « On peut méme dire que la trés grande majorité
des enfants envoyés en correction sont entrés dans le service par application de la loi de 1898.
Pour décider ainsi, on invoque les travaux préparatoires. L’intention du législateur était, en
effet, de donner a I’administration des moyens d’actions efficaces pour mener a bien
I’éducation des enfants auteurs de délits ou de crimes. On peut dire que 1’adoption de la loi du
28 juin 1904 a été la contre partie de I’assimilation administrative des enfants en garde aux
pupilles. En distinguant "les enfants auteurs de délits ou de crimes" des enfants vicieux, et en
remettant les premiers a I’ Assistance publique, le 1égislateur a prévu le cas ou les tribunaux
pourraient commettre une erreur d’appréciation en faisant application de la loi de 1898 ; il a
voulu que I’administration pat rendre -au moins temporairement- a 1’Administration
pénitentiaire, les enfants reconnus vicieux aprés leur admission a 1’ Assistance' . »

Toute ’ambivalence de cette attitude n’est cependant qu’a moitié percue par le fait que la loi
du 28 juin 1904, passée au crible par les historiens de la Justice des mineurs, et minorée par
ceux des enfants assistés, est la plupart du temps déconnectée de la loi du jour antérieur, celle
du 27 juin 1904 sur le service des enfants assistés. Cette loi est pourtant considérée comme la
nouvelle charte venant réformer en profondeur I’administration de 1’ Assistance publique, un
siécle apres le décret de 1811 : elle prolonge la protection et la tutelle des enfants jusqu’a leur
majorité (21 ans) au lieu de se limiter a 12 ans ; elle insiste sur la dimension prioritaire des
enfants secourus temporairement (augmenter les mesures d’aide aux meres déja mises en
place pour éviter les abandons) ; elle instaure la notion de « pupilles de 1’Assistance » en
réhabilitant au méme titre que les enfants trouvés ou abandonnés, la catégorie des « orphelins
pauvres », mais aussi celle des « moralement abandonnés » (ceux dont les parents ont été

176 « L’ Assistance publique posséde en effet sur ses pupilles des droits trés étendus. Notre législation a fait d’elle
plus qu’un tuteur. Elle I’a mise entiérement aux lieux et place du pére de famille en lui conférant les droits de
garde, de correction et d’éducation sur la personne de I’enfant... », Emile Alcindor, notice sur les « enfants
assistés », 2° version du Dictionnaire de pédagogie coordonné par Ferdinand Buisson, 1911.
177 Pascale Quincy-Lefebvre, « Assistance publique et enfants difficiles vers 1900 », dans A. Gueslin, D.
Kalifa, Les exclus en Europe, 1830-1930, Paris, Editions de I’ Atelier, 1999, p. 204, 210-211.

78 Emile Alcindor, Les Enfants assistés, op. cit., p. 134-135.
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déchus de la puissance paternelle en vertu de la loi du 24 juillet 1889); elle reste plus
prudente vis a vis des enfants dits « en garde » (ceux admis en dépdt a la diligence des
tribunaux en vertu de la loi du 19 avril 1898) qu’elle ne considére pas comme des « pupilles »
mais qu’elle assimile aux « enfants assistés. »

Or ces deux lois du 27 et du 28 juin 1904 sont étroitement liées et font bien partie du méme
train 1égislatif'; elles sont insérées en méme temps au Journal Officiel du 30 juin 1904 :
« Enfin la 1égislation actuellement en vigueur, condensée dans les deux lois des 27 et 28 juin
1904, a réuni toutes les dispositions éparses édictées au cours du XIX® siécle et en a fait un
tout homogéne, en harmonie avec 1’état actuel de notre droit' ™. »

Plus qu’une imposition du pouvoir judiciaire sur I’administration de 1’ Assistance publique, la
prise en considération d’une nouvelle catégorie d’enfants en état « d’abandon moral » doit
étre analysée a I’aune de la diminution des abandons « réels » et des expériences tentées par
certains services départementaux. Comme le montre I’historienne Catherine Rollet, suite aux
politiques d’aides aux meéres, a I’évolution des pratiques contraceptives et au regard plus
attentionné de la société sur la situation des « filles-méres », le nombre des abandons de
nouveau-nés s’infléchit au cours de la seconde moitié du XIX° siécle pour atteindre un
minimum au milieu des années 1870, méme si s’amorce par la suite une progression
modérée'®. Le probléme des enfants abandonnés ou des enfants trouvés qui étaient
jusqu’alors la cible principale des politiques de 1’ Assistance publique, ne peut plus étre mis en
avant avec la méme acuité, avec les mémes accents d’urgence. Certains administrateurs ou
membre du conseil supérieur de 1’Assistance publique, comme par exemple Théophile
Roussel ou Loys Brueyre, impliqués dans les différents cercles et sociétés qui débattent du
probléme de I’enfance, s’investissent parallelement dans d’autres causes : celle du travail des
enfants, du sort des jeunes détenus, du vagabondage des mineurs... et participent aux
discussions sur la déchéance de la puissance paternelle a 1’origine de la loi de 1889. Dés 1880,
se créée alors a Paris, en dehors de tout cadre 1égal, un service des enfants moralement
abandonnés avec 1’appui du Conseil général de la Seine qui donne naissance, dés 1901, a
I’école de préservation de Montesson, baptisée symboliquement « école Théophile Roussel »,
en lieu et place de ’ancienne colonie pénitentiaire Le Peletier de Saint-Fargeau'™'. Cette
nouvelle orientation portée par quelques personnalités éclairées au sein de 1’administration
peut étre interprétée soit comme une nouvelle économie de 1’assistance en prévision de la
pénurie des enfants abandonnés (en particulier des moins de 13 ans) soit comme « une
stratégie plus généreuse, plus humaine, combinant une ouverture plus large des portes des
hospices et une politique de secours plus massive » et dessinant les prémices d’un Etat-
providence'**.

Elle se heurte cependant rapidement a la force des traditions et des pratiques parmi les
principaux diffuseurs de la politique d’assistance publique que sont les inspecteurs'™® qui vont
étre, pendant une grande partie du XX° siécle, des sortes de gardiens du temple en véhiculant
a travers de nombreux ouvrages une histoire mythique et orientée de I’institution'™ qui reste

' Ibid., p. 6.

180.C. Rollet, Les enfants au XIX® siécle, op. cit., p. 58-62.

'8l Michel Blondel-Pasquier, Institut interdépartemental Théophile Roussel 1895-1995. De [’éducation
pénitentiaire a la thérapeutique, Mantes, Imprimerie Royer, 1995 ; Pascale Quincy-Lefebvre, Familles,
institutions et déviances, op. cit., p. 189-208.

182 1 ecture proposée par Catherine Rollet, Les enfants au XIX® siécle, op. cit., p. 61 ou Virginie de Luca, Aux
origines de I’Etat-providence. Les inspecteurs de |'Assistance publique et I’Aide sociale a ’enfance (1820-
1930), Paris INED-PUF, 2002 ou encore Ivan Jablonka, Ni pére ni meére. Histoire des enfants de [’Assistance
publique (1874-1939), Paris, Seuil, 2006, p. 20-23.

' Virginie de Luca, ibid.

% Pour n’en citer que quelques-uns : Julien Le lidvre, L enfance difficile, vicieuse ou délinquante et I’Assistance
publique départementale, Theése de droit, Rennes Edoneur et Ruech, 1921 ; Albert Dupoux, Sur les pas de
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« crispée sur les solutions du passé'®.» Il est frappant de constater, malgré 1’impact
progressif mais indéniable des lois de 1889 et de 1898 au niveau des effectifs de pupilles pris
en charge par les différents services départementaux, la virulence du rejet, voire le déni, face a
la nouvelle catégorie des moralement abandonnés, accusée d’étre soit « une enfance tarée »,
soit de « véritables bandits » venant pervertir les autres pupilles'®. Loys Brueyre, lui-méme
pourtant promoteur de 1’expérience du service des moralement abandonnés de la Seine en
1880, constate les difficultés rencontrées aupres des conseils généraux, principaux financeurs
des services départementaux, qui refusent de recevoir les mineurs que les tribunaux confient a
I’Assistance publique évoquant 1’argument que ces « enfants moralement malsains »,
viendraient « troubler la famille [d’accueil] en contaminant les bons sujets » et ceci malgré
I’intervention récurrente de la Cour de cassation rappelant le caractére obligatoire de cet
accueil'™™. Ce qui dérange le plus ce n’est pas tant les enfants en tant que tels, provenant
souvent du méme milieu social que les autres pupilles, mais le fait que ce milieu soit encore
prégnant : les parents, bien que déchus, sont bien identifiés et représentent un risque
d’attraction et donc de déviation pour leur enfant placé ; il en va de méme pour les enfants
moralement abandonnés qui, la plupart du temps confiés a un age plus avancé que leurs
homologues abandonnés ou trouvés, gardent mémoire de leurs origines et peuvent alors offrir
une résistance a la reconversion révée par les services de 1’ Assistance, ayant en téte d’autres
modeles d’existence que la vie rurale et des contacts pour tenter d’y échapper.

Louis Riviére signale, quant a lui, une autre difficulté rencontrée qui contribue a freiner
I’arrivée massive des moralement abandonnées dans les services de 1’Assistance publique :
c’est Iattitude des magistrats, en rappelant que, dans les textes de loi, la proposition de faire
appel a 1’Assistance publique est une solution de dernier recours, I’initiative privée étant
encore une fois privilégiée : « Les tribunaux répugnent en général a employer le titre I [de la
loi du 24 juillet 1889] et oublient fréquemment de prononcer la déchéance, méme quand elle
est obligatoire ; ils font au contraire un large usage du titre II qui leur permet de faire appel
aux ceuvres privées. Leurs pouvoirs sous ce rapport ont du reste été singulierement étendus
par les articles 4 et 5 de la loi du 19 avril 1898', » 11 dresse ensuite la liste des ceuvres qui
offrent leur concours a la magistrature parmi lesquelles il cite I’ceuvre des orphelins apprentis
d’Auteuil, les établissements de la congrégation féminine des Bon Pasteur et les nombreuses
unions de sauvetage et sociétés de patronage.

Eric Pierre en effet affirme que c’est ces derniéres qui sont les principales bénéficiaires de ces
deux lois, tout en nous démontrant que, de maniére paradoxale, ces sociétés de patronage qui
normalement ont fait I’option d’un placement agricole sur le modele de 1’ Assistance publique,
vont effectuer un véritable retournement pour venir a la rescousse des colonies pénitentiaires
agricoles et autres établissements privés a qui elles vont finalement confier par ricochet les
enfants dont elles ont la garde'™. Ce que nous confirme Pascale Quincy Lefebvre en évoquant
la polyvalence des établissements religieux recevant des jeunes filles de tous type:

Monsieur Vincent, op. cit. ; Marcelle Risler, Le probléme de [’enfant placé sous la tutelle de I’Etat en France
métropolitaine de 1945 a 1955, Paris, Librairie Sabri, 1959.

185 Expression utilisée par Ivan Jablonka a propos de la politique agrarienne de I’ Assistance publique, op. cit.,
p. 24.

1% Expressions retrouvées sous la plume de Julien Leliévre, cité par Pascale Quincy-Lefebvre, « Entre assistance
publique et justice..., art. cit., p. 54.

""" Intervention de Loys Brueyre lors de la séance du Comité de défense des enfants traduits en Justice du 1
avril 1903, Bulletin de ’union des sociétés de patronage de France, 9° année, 1903, p. 19-20.

88 1. Riviére, Mendiants et vagabonds, Paris, Librairie Victor Lecoffre, 1902, p. 125. La réticence des
magistrats a faire usage de la déchéance de la puissance paternelle est confirmée par Jean-Jacques Yvorel, « La
justice et les violences parentales a la veille de la loi de 1898 », Le temps de [’histoire-RHEI, n°2, mai 1999, p.
15-45.

189 Bric Pierre, « La loi du 19 avril 1898 et les institutions », Le temps de [’histoire-RHEI, n°2, mai 1999, p. 113-
127.
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orphelines, vicieuses, délinquantes, moralement abandonnées. Ils créent pour ce faire
théoriquement des sections distinctes pour chaque catégorie d’enfants sans qu’il soit en fait
souvent possible de déceler des différences de traitement ni méme des régimes différenciés,
I’ensemble des pensionnaires étant regroupé sous ’épithéte de « filles perdues'™. »
L’introduction de la nouvelle catégorie des moralement abandonnés vient donc renforcer
I’impression de melting-pot déja signalée dans le public accueilli par les institutions privées,
celle-ci oscillant entre prise en charge pénale et assistantielle en pariant sur leur polyvalence.
Elle apporte aussi des clés d’explication a leur grande permanence malgré les effets de
conjoncture de cette croisée des deux siecles, marqués par une forte suspicion a 1’égard des
congrégations religieuses et une impulsion laiciste qui finit par déteindre en partie et de fagon
stratégique sur la haute administration, dont les traditions sont pourtant loin d’étre
anticléricales.

Par un dréle de syllogisme a la lonesco et plusieurs tours de passe-passe, les enfants décrétés
« moralement abandonnés » se retrouvent donc finalement nombreux a étre placés dans les
mémes établissements que les jeunes délinquants ou que les orphelins : étant donné que 1’on
présume que tous les mineurs délinquants sont avant tout des victimes de leur milieu et ont eu
une enfance malheureuse, et que les enfants victimes sont considérés comme potentiellement
délinquants, la misére de leur situation ne pouvant que les conduire au crime. Comme les
premiers ont la plupart du temps été acquittés, comme ayant agi sans discernement et dans la
méme mesure ont été placés (article 66 du Code pénal), il ne semble pas choquant de lier leur
sort aux seconds qui n’ont rien commis, mais sur lesquels pése une présomption de
culpabilité. Par ailleurs, avec la floraison des sociétés de patronage, a la fin du XIX® siécle,
qui pratiquent a leur tour le placement agricole, les frontic¢res entre les pratiques a 1’égard des
enfants assistés et enfants délinquants tendent a s’estomper, enlevant a 1’ Assistance publique
ce qui faisait jusqu’alors sa seule marque de fabrique.

En évoquant I’historique de 1’Aide sociale a I’enfance, Albert Rauzy et son adjointe Suzanne
Picquenard déclarent que I’ASE est née d’une double préoccupation: « I’une a caractére
humanitaire qui incitait a protéger le petit étre dépourvu de son soutien familial normal ;
I’autre d’un ordre plus réaliste, qui tendait, grice a une protection efficace de 1’enfant
abandonné, a défendre la collectivité contre les éléments susceptibles de troubler tot ou tard
I’ordre social®'. »

190
191

P. Quincy-Lefebvre, Familles, institutions..., op. cit., p. 209-214.

Albert Rauzy (inspecteur général au ministére de la Santé publique et membre du conseil supérieur et de la
commission centrale de I’Aide sociale), Suzanne Picquenard (administrateur civil, chargée de la sous-direction
de I’Aide sociale au ministére de la Santé publique), La Législation de [’aide sociale, Paris, Berger-Levrault,
1955, p. 191.
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I1. Les politiques sociales de I’entre-deux-guerres : entre réhabilitation des
ceuvres et surveillance d’Etat. Une historiographie lacunaire.

Le second temps d’observation privilégié¢ pour confronter les deux histoires de la prise en
charge des orphelins et des délinquants est I’entre-deux-guerres et en particulier la décennie
1930, marquée par 1’avénement du Front populaire ; bien que les travaux historiques restent
encore lacunaires en ce qui concerne le secteur de la protection de I’enfance et de
I’adolescence. Malgré 1’abondance des recherches menées sur cette période, initiées
notamment par Pascal Ory, il n’existe jusqu’a ce jour aucune synthése sur les politiques
spécifiques en mati¢re d’enfance inadaptée depuis la premiére approche globale esquissée a
grands traits par Jacqueline Roca'®?. C’est pourtant durant cette période que, pour la premiére
fois, est créé un sous-secrétariat d’Etat de la protection de ’enfance au ministére de la Santé
publique (du 4 juin 1936 au 21 juin 1937), dirigé qui plus est par une des trois premicres
femmes a occuper une charge politique de cette envergure : Suzanne Lacore'””.

Comme le montre 1’article de Michel Allaix, magistrat et ancien chef de bureau des affaires
judiciaires a la direction de la Protection judiciaire de la jeunesse, c’est aussi durant cette
période qu’ont été élaborés des textes précurseurs de 1’ordonnance du 2 février 1945 relative a
I’enfance délinquante, sous la plume du député César Campinchi, avant qu’il ne devienne lui-
méme Garde des Sceaux ; projet relayé ensuite par sa femme avocate Héléne Landry-
Campinchi'”*,

De méme, dans leur ouvrage sur La Législation de [’aide sociale, Alfred Rauzy et Suzanne
Picquenard évoquent de fagon sibylline un projet de réforme déposé en 1937 par Henri
Sellier'”, ministre de la Santé publique et par Suzanne Lacore qui aurait directement inspiré
la restructuration en 1943 de I’ Assistance publique en service de 1’ Assistance a I’enfance'®.
Cette période cristallise par ailleurs une sensibilité exacerbée et un changement de perception
que porte la société frangaise sur I’enfance malheureuse, liée a 1’obsession démographique de
la dénatalité, aggravée par 1’hécatombe du premier conflit mondial. Les politiques
familialistes rejoignent celles de la protection de 1’enfance et débouchent non seulement sur
de nouvelles Ilégislations, mais marquent aussi D’arrivée de nouveaux partenaires

institutionnels (comme le ministére de la Santé) et de nouveaux acteurs, en particulier des

12 J. Roca, « Le Front populaire : projets et réalisation », dans De la ségrégation a l'intégration. L éducation des

enfants inadaptés de 1909 a 1975, Paris, CTNERHI, 1992, p. 55-86 ; I’ouvrage tiré de la theése de Pascale Quincy-
Lefebvre, Familles, institutions et déviances. Une histoire de [’enfance difficile 1880-fin des années trente, Paris
Economica, 1997, n’en offre qu’un apergu ciblé a travers le prisme des familles, les autres facteurs cités dans
cette partie adoptent tous une vision parcellaires selon le sujet traité : naissance de la psychiatrie infantile,
service social a I’enfance...

193 La biographie dressée par Bernard Dougnac, Suzanne Lacore ou le « socialisme-femme » : biographie, 1875-
1975 (Périgueux, Fanlac, 1996, 156 p.), I’article de Christine Bard, « Les premieres femmes au Gouvernement,
France, 1936-1981 » (Histoire @ Politique, revue électronique du centre d’histoire de Sciences Po, n°1, mai-juin
2007) ainsi que le petit texte autobiographique rédigé par S. Lacore, Enfance d’abord (Périgueux Pierre Fanlac,
1960) témoignent de I’effervescence des débats sur la protection de I’enfance durant le Front Populaire tout en
nous laissant sur notre faim. Suzanne Lacore, institutrice a la retraite et célibataire, militante de premicre heure a
la fédération socialiste de Dordogne (1907), fut ’'une des trois femmes qui firent partie pour la premiére fois
d’un gouvernement en France, avant méme d’étre électrices et éligibles.

194 Michel Allaix, « Un texte précurseur de I’ordonnance de 1945. La proposition Campinchi (1937) », Le temps
de I’Histoire-RHEI, n°1, 1998, p. 101-107.

"5 Henri Sellier (1883-1943) est fils d’ouvrier de 1’armement. Boursier, il fait des études de droit et de
commerce. Il travaille d’abord comme employé de banque puis comme fonctionnaire au ministére du
Commerce. De 1919 a 1941, il est ¢lu maire de Suresnes, parallelement en poste a 1’Office d’HBM du
département de la Seine, il lance un vaste programme de construction, notamment de cités-jardins dans sa
commune. En 1927, il est nommé président du Conseil général de la Seine et, de 1936 & 1937, ministre de la
Santé publique dans le gouvernement de Front Populaire.

96 A, Rauzy, S. Picquenard, La Législation de /’aide sociale, Paris, Berger-Levrault, 1955, p. 193.
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femmes issues de milieux bourgeois qui, tout en se situant dans la tradition maternaliste et
charitable privée du siécle précédent, vont structurer leur action en revendiquant
progressivement une professionnalisation et une reconnaissance officielle de leurs
qualifications. Reléguées de par leur statut de femmes ou filles de la bonne société a porter de
I’aide et des soins a domicile et aux enfants déshérités du sort, elles arrivent avec une grande
efficacité a s’imposer durant les années 1920 comme les premicres travailleuses sociales. De
par leur entregent et les contacts tissés aussi bien dans la sphere privée que publique, créant
un puissant réseau féminin et parfois féministe, elles deviennent non seulement les « chevilles
ouvrieres » des politiques publiques en la matic¢re, mais aussi les maillons indispensables pour
jouer l’interface entre les administrations dites de tutelle et le monde des ceuvres et
associations, qui reste majoritaire dans la gestion des établissements et services du secteur.
L’entre-deux-guerres est aussi la grande époque de la croisade sanitaire déja amorcée depuis
la fin du XIX® siécle mais qui, & travers son combat contre le fléau de la tuberculose,
consolide au tournant de la premicre guerre un dispositif hygiéniste d’une ampleur encore
inégalée, a travers l’instauration d’un maillage de plus en plus dense de dispensaires, de
consultations, d’offices publics d’hygiéne sociale (OPHS), d’instituts, de cliniques et autres
¢tablissements hospitaliers ou péri-hospitaliers. Cette multiplication des interventions, en
amont ou en aval des structures hospitaliéres traditionnelles, renforce le positionnement du
corps médical, cette fois-ci trées masculin, parmi lequel émergent divers réseaux d’experts qui
se spécialisent dans le domaine de I’enfance : des médecins hygiénistes qui s’intéressent a
I’enfant malade dans son corps (le tubard en particulier) ou risquant de le devenir (parce que
débiles, fréles ou souffreteux), puis par extension a I’enfant sain (hygie¢ne sportive, hygi¢ne
scolaire par exemple) ; des médecins neuro-psychiatres qui, dans la lignée criminologiste,
décryptent avec passion les personnalités du jeune criminel ou qui, dans la vieille tradition
aliéniste, analysent les formes précoces d’idiotie, d’arriération ou autres maladies mentales
pour finalement, de fil en aiguille, suivant les méandres des théories héréditaristes, débusquer
les symptomes précurseurs, les premiers troubles du comportement chez des enfants qui ne
sont encore qu’indisciplinés, lents, paresseux ou distraits.

Les enfants sans famille ou séparés de leur famille parce qu’orphelins, arriérés, malades,
moralement abandonnés, vagabonds, délinquants sont a cet égard des objets d’étude
privilégiés. Publics captifs par excellence, ils permettent d’expérimenter en monde clos les
nosographies et les nombreux outils de mesure de I’adresse et de I’intelligence, avant que ne
soit proposé un dépistage généralisé qui préconise a son tour des coupures avec le milieu
familial et vient alimenter le panel des institutions créées pour les prendre en charge.

Le parcours particulier et la personnalit¢ de Marc Rucart (1893-1964), encore peu étudiés,
sont tout a fait représentatifs de cette époque charniére ou s’operent des glissements et
imbrications entre catégories d’enfants d’autant plus fluctuants qu’elle est marquée par une
forte instabilité ministérielle et un difficile équilibre diplomatique entre les trois partis qui
forment la coalition du Front populaire (SFIO, parti radical socialiste et parti communiste) ;
une instabilité cependant tempérée par une relative stabilité du personnel politique qui, malgré
un jeu de chaises musicales, maintient une certaine cohérence tout en changeant de
portefeuille.

Marc Rucart fait ses premiéres armes de journaliste au Briard, il dirige en 1914 le Progres du
Loiret puis, arrivé a Paris, il collabore au Radical, & La Lanterne et au Progres civique, avant
de retourner en province ou il devient directeur de La Tribune de [’Aisne, le journal de Paul
Doumer, puis rédacteur en chef de La République des Vosges. En 1928, il se présente aux
élections législatives dans la circonscription d’Epinal, comme candidat du parti radical-
socialiste, il est élu au premier tour, puis réélu en 1932 et en 1936. Il est appelé¢ au
gouvernement, au poste de ministre de la Justice dans le 1 cabinet Léon Blum (avril 1936-
juin 1937), succédant a Henri Sellier avec qui il avait déja collaboré. Fort de son passé de
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journaliste et donc de son empathie pour la campagne de presse contre les « bagnes
d’enfants », ainsi que de ses contacts avec le journaliste de Paris soir Alexis Danan'’’, Marc
Rucart décréte la suppression de la colonie agricole modéle de Mettray prés de Tours. Par
ailleurs, suite a la mort du pupille Roger Abel dénoncée par les médias, il se rend lui-méme,
en compagnie du journaliste a la colonie correctionnelle d’Eysses dans le Lot-et-Garonne,
pres de Villeneuve sur Lot, décrétant la suspension de son médecin et vidant une grande partie
des effectifs de colons. Le 13 aolt 1936, il fait voter par le parlement une loi relative a la
réforme de 1’ancienne colonie pénitentiaire de Saint-Maurice Lamotte-Beuvron, devenue,
depuis 1927, maison d’éducation surveillée. Suite & une rencontre avec le fondateur des
mouvements scouts, Lord Baden Powell, il propose alors a Jacques Guérin-Desjardin,
commissaire national des éclaireurs unionistes et chargé de mission au cabinet de Cécile
Brunschvicg, sous-secrétaire d’Etat a 1’Education nationale dans le premier gouvernement de
Léon Blum, de mener des formations pour des moniteurs-éducateurs avec un personnel
d’instituteurs ayant obtenu leur certificat d’aptitude pédagogique et détachés par le ministére
de I’Education nationale ; expérience que ce dernier va essayer sans succés de mener tout
d’abord lors d’un stage dans le pavillon réservé aux mineurs de la prison de Fresnes en
novembre-décembre 1936 puis, en janvier 1937, dans I’institution de Saint-Maurice Lamotte-
Beuvron. Marc Rucart tente enfin sans y parvenir une refonte du systéme de la Justice des
mineurs tel qu’il avait été institué par la loi du 22 juillet 1912.

Marc Rucart est ensuite ministre de la Santé publique dans les 3° et 4° cabinets Chautemps
(juin 1937-mars 1938). Dans sa circulaire du 13 octobre 1937 relative a I’assistance aux
malades mentaux dans le cadre départemental - circulaire en faveur de la psychiatrie « hors
les murs » - il insiste tout particulierement sur I’assistance aux enfants anormaux, arriérés et
déficients et demande qu’une organisation de dépistage soit instituée par 1’adjonction de
consultations de neuropsychiatrie infantile aux consultations psychiatriques des dispensaires
d’hygiéne mentale et avec I’institution systématique de services sociaux a 1’aide d’assistantes
spécialisées. C’est aussi suite a son rapport au président de la République qu’est prononcé, le
17 février 1938, un nouveau décret instituant un diplome d’Etat commun pour les infirmiéres
ou infirmiers hospitaliers et les assistantes ou assistants de service social.

Marc Rucart redevient ministre de la Justice pendant le 2° cabinet Léon Blum, (mars-avril
1938), courte période durant laquelle il réamorce la réforme avortée de la maison d’éducation
surveillée de Saint-Maurice sur le modele de la formation professionnelle, en encourageant la
direction de I’Administration pénitentiaire a faire appel a la direction de I’Enseignement
technique et en appuyant une seconde tentative parall¢le dans 1’ancienne colonie de Saint-
Hilaire. Il suit de prés cette réforme qui se poursuit en juillet et continue a entretenir des
rapports étroits avec 1’équipe en place, bien qu’entretemps il soit retourné a la Santé publique
dans le 3° cabinet Daladier (avril 1938-mars 1940)'*®. Durant ce dernier mandat, il signe une
seconde circulaire le 7 décembre 1938 « relative au régime des aliénés » instaurant la notion
de placement volontaire'”, il participe & la rédaction du décret-loi du 31 juillet 1939 qui
donne naissance au premier « code de la famille », ainsi qu’au décret-loi du 9 septembre 1939
sur les enfants assistés. Il propose par ailleurs des bourses pour les éléves qui entendent se
lancer dans la carriére d’assistante sociale. Il crée I’Inspection générale de la santé publique et
les conseils supérieurs de 1’enfance et de 1’hygiéne sociale ; il fait voter la loi sur I’accession

7 Fer de lance de la campagne, Alexis Danan remet en mains propres au nouveau ministre un dossier épais
concernant les mineurs décédés dans les colonies suite aux mauvais traitements. Pascale Quincy-Lefebvre,
Enfants du malheur a I’ére des médias. Alexis Danan, chevalier de plume au service de l’enfance maltraitée,
prochain ouvrage a paraitre dans ma collection « Enfants hors la loi », Paris, Beauchesne, 2013.

1% Comme le montre Sarah Fishman, La bataille de I’enfance. Délinquance juvénile et justice des mineurs en
France pendant la seconde guerre mondiale, Rennes, PUR, 2008, p. 58-64.

199 Lucien Bonnafé, « 1937-1987. Apprendre ’histoire et la maniere de s’en servir», VST, n°172, aolt-
septembre 1987, p. 40-43.
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des femmes aux fonctions d’inspecteur de 1’Assistance publique et ouvre aux pupilles de

I’ Assistance la possibilité de remplir ces fonctions™”.

1. Des orphelins de guerre aux orphelins « civils » : dette morale mais économie de
moyens

L’entre-deux-guerres c’est tout d’abord la « génération des sans pére®®' », entrainant un
nouveau regard sur I’enfance et en particulier sur celle en difficulté. Le choc psychologique
du premier conflit mondial et les répercussions ressenties comme catastrophiques sur la
démographie francaise®” entrainent un essor des mouvements familiaux et en particulier de
ceux porteurs d’une politique de soutien a la natalité et aux familles nombreuses pour
finalement aboutir a 1’¢élaboration en commun d’un « Code de la famille et de la natalité
frangaise », adopté par le gouvernement d’Edouard Daladier le 29 juillet 1939**,

La question des orphelins, jusqu’alors laissée pour compte des politiques publiques en matiere
d’assistance®®, devient alors centrale avec I’adoption, avant méme la fin du conflit, de la loi
du 27 juillet 1917 créant I’Office national des pupilles de la Nation. Cette loi s’intéresse au
sort des filles et fils de soldats « morts pour la France » ; elle instaure 1’idée d’un « droit a
réparation » reposant sur un sentiment d’une dette nationale envers ces enfants victimes de la
guerre, s’inspirant fortement de la philosophie du solidarisme de Léon Bourgeois qui figure
d’ailleurs parmi les rédacteurs des premiéres versions de ce texte législatif.

Malgré les risques de brouillages, dus a I’emploi antérieur du mot « pupille » par la direction
de I’ Assistance publique, il s’agit symboliquement d’opérer une distinction dans la conception
de la prise en charge de ces orphelins qui reléve moins de 1’assistance que du mérite et du
droit : « Il ne s’agit pas de jeter le discrédit sur les enfants assistés, mais il ne convient pas
non plus de priver les orphelins de nos défenseurs de ’auréole que leur vaut le sacrifice de
leurs péres. Il importe que ces derniers n’aient pas, en mourant, la crainte qu’une confusion
soit faite entre leurs enfants et les pupilles de I’Assistance publique®”. » Cette distinction
semble d’autant plus nécessaire que I’AP souffre durant cette période d’un déficit d’image
suite aux attaques réitérées de certains journaux et en particulier du reporter Alexis Danan
qui, tout en se faisant le porte-voix des « enfants du taudis » puis des « enfants du bagne »,
enfourche comme cheval de bataille la dénonciation de I’exploitation des « enfants de
Iassistance™. »

200 . . . . . . . . . . , r r
Dictionnaire des parlementaires frangais notices biographiques sur les ministres, députés et sénateurs

frangais de 1889 a 1940, publié sous la direction de Jean Jolly, Paris, PUF, 1960-1977 et Dictionnaire des
parlementaires frangais de 1940 a 1958, Paris, La documentation frangaise, 1988.

291 Voir entre autres Antoine Prost, Les anciens combattants et la société frangaise, 1914-1939, Paris, Fondation
nationale des sciences politiques, Vol. 2, 1977 ; Bruno Cabanes, Anne Duménil (sous la dir. de), Le Larousse de
la premiére guerre mondiale, Paris, Larousse, 2007.

2 Maurice Garden, « La mesure du malthusianisme frangais » et en particulier le sous-chapitre sur « L’entre-
deux-guerres ou I’aggravation des tendances », dans Yves Lequin, Histoire des francais aux XIX°-XX° siécles.
Un peuple et son pays, Paris, Armand Colin, 1984, p. 232-257.

29 Michel Chauviére, Virginie Bussat, Famille et codification. Le périmétre du familial dans la production des
normes, Paris, La Documentation frangaise, 2000 ; Mathias Gardet, « L’abbé Viollet au sein du mouvement
familial (1917-1947). Un jeu de 7 familles ou I’impossible coordination », dans Jean Viollet et [’apostolat laic,
op. cit., p. 257-328.

2% L’ Assistance publique, rappelons-le, s’occupe essentiellement des enfants trouvés et abandonnés, la troisiéme
catégorie des « orphelins pauvres » étant restée minoritaire au niveau de la prise en charge.

295 Paroles qui auraient été prononcées par Henry Berthélémy, fondateur du Sauvetage lyonnais, un des grands
défenseurs de la cause de I’enfance lors de la séance du conseil supérieur de 1’ Assistance publique du 30 janvier
1916, citées par le recteur Alengry de Savoie a I’AG constitutive de I’ccuvre départementale des PEP a
Chambéry, publié¢ dans le Bulletin départemental de ’instruction primaire, mars 1916, dossier AD73, archives
FADPEP.

2% pascale Quincy-Lefebvre, Enfants du malheur d [’ére des médias..., op. cit.
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Balayant les craintes exprimées avant 1’adoption de la loi de 1917 sur les risques de collisions
entre les deux instances, la question est clairement tranchée avant méme le vote définitif de la
loi de juillet 1917 : « On s’est demandé¢ quels seront les rapports de 1’(Euvre des orphelins de
la guerre avec I’ Assistance publique. La conférence interministérielle, par le projet de loi qui
va étre voté incessamment : les Pupilles de la guerre n’auront rien de commun avec ceux de
I’Assistance, et c’est précisément pour éviter toute confusion a cet égard ou tout mélange
d’attributions entre les deux ceuvres d’assistance que 1’organisation des Pupilles relévera
exclusivement du ministére de 1’Instruction publique et non du ministére de I’Intérieur ou de
la Justice®®”. »

Cependant contrairement a ce qu’a conclu Olivier Faron dans son ouvrage sur Les orphelins
du Deuil, il ne s’agit en aucun cas d’un relais public aux initiatives d’aides jusqu’alors
uniquement privées, comme avait pu 1’étre la mise en place de 1’ Assistance publique a 1’égard
des enfants assistés a la fin du XIX® siécle. Bien que 1’Office national des pupilles de la
Nation et les offices départementaux qui en émanent aient un statut d’établissements publics
autonomes et que les enfants reconnus « pupilles de la Nation » bénéficient d’une tutelle
particuliére de I’Etat, d’un soutien et d’une protection jusqu’a leur majorité, la distribution des
secours et, en cas de besoin, leur prise en charge effective dans des internats, adoptent en fait
beaucoup plus l'allure d’une délégation de service public. S’ils centralisent les collectes
organisées en leur faveur et les subventions publiques, les offices n’entendent pas nationaliser
les internats privés créés en amont pour les accueillir et encore moins les substituer ou les
concurrencer par des orphelinats publics. Se contentant d’offrir des pensions et une tutelle
administrative, ils encouragent au contraire 1’action des ceuvres privées : ils leur garantissent
non seulement des ressources financicres stables mais, en plus, les invitent a siéger au sein
des conseils institués au sein de chaque office. La loi de 1917 prévoit en effet douze places
réservées aux représentants des associations philanthropiques ou professionnelles exercant le
patronage des orphelins de guerre.

En travaillant sur le mouvement des pupilles de 1’école publique initiée en 1915 et structuré
en fédération d’associations départementales, cette méme année 1917, j’avais démontré que si
dans un premier temps certains militants du mouvement avaient émis des doutes quant a la
nécessité de continuer, le conseil d’administration de la Fédération avait posé en revanche
avec force I'utilit¢ de poursuivre son action: « On s’est demandé de divers coOtés si le
fonctionnement des offices départementaux ne devait pas entralner la suppression de nos
associations ; la similitude de nom des pupilles de ’Ecole et des pupilles de la Nation, le fait
que dans beaucoup de départements les mémes hommes qui avaient créé les associations des
pupilles de I’Ecole travaillaient a réorganiser les offices des pupilles de la Nation, a contribué
a faire naitre la confusion dans les esprits. Cette confusion, nous devons la dissiper sans
retard. En premier lieu les offices départementaux loin de supprimer les ceuvres
philanthropiques déja existantes impliquent le maintien de ces ceuvres comme la condition
nécessaire de leur fonctionnement. Elles sont un rouage essentiel a la constitution méme des
offices pour le mécanisme des élections : parmi les membres élus dont 1’ensemble compose
les offices, 9 sont nommés par les délégués des ceuvres philanthropiques d’assistance aux
orphelins ; elles sont en outre les collaboratrices désignées par le texte méme de la loi et dans
son esprit pour I’entretien, la surveillance, 1’apprentissage des pupilles de la Nation, pour les
compléments de secours a leur apporter etc. Le maintien des ceuvres est non seulement
compatible avec 1’existence des offices mais exigé par eux. Si donc nos Associations étaient
absorbées par les offices, alors que d’autres ceuvres similaires refuseraient certainement de se

7 Discours du recteur de Savoie, M. Alengry, a ’AG constitutive de I’ceuvre départementale des PEP a
Chambéry, publié¢ dans le journal Le Démocrate Savoisien du 4 mars 1916, dossier AD73, archives FADPEP. Voir
aussi Olivier Faron, Les enfants du deuil. Orphelins et pupilles de la nation de la premiere guerre mondiale
(1914-1941), Paris, La Découverte, 2001.
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dissoudre, il en résulterait pour les orphelins fréquentant nos écoles une sorte de défaveur
préjudiciable a leurs intéréts puisque les enfants protégés par d’autres associations jouiraient
d’avantages que les notres n’auraient plus®”. »

Dans un tel contexte, la Fédération n’a de cesse de rappeler a ses associations départementales
affiliées et a ses sympathisants la nécessité de participer activement aux nouveaux espaces
ouverts par la loi, dénongant avec virulence toute idée que I’CEuvre aurait un « rdle
surérogatoire » et rappelant que renoncer a exercer son influence reviendrait a une
« abdication » et que « le sort méme de ’Ecole est ici en jeu”. » Avant de renégocier sa
place et son role au sein des nouveaux organismes de I’Etat, la Fédération doit donc se
justifier de son enti¢re indépendance et affirmer plus nettement ses différences. Une de ses
premiéres revendications est d’étre identifiée, au méme titre que les autres ceuvres, dans la
sphére du privé : « Bien marquer que les pupilles de I’Ecole publique ne font pas double
emploi avec les pupilles de la Nation. Ces derniers sont institués en vertu d’une loi, tandis que
I’Guvre des pupilles de ’Ecole est une ceuvre privée’. »

Cette affirmation semble d’autant plus nécessaire que I’institution scolaire et les militants
(inspecteurs, directeurs, enseignants...) sur laquelle elle repose appartiennent
majoritairement, en ce début de siécle, au secteur public. Si une partie des actions en faveur
des pupilles se déroule au sein des établissements pendant le temps scolaire et est menée par
des fonctionnaires payés par I’Etat, la Fédération rappelle son identité associative et son
autonomie, n’hésitant pas a employer un vocabulaire propre aux initiatives privées tels que
« ceuvre », « philanthropie », « patronage »... : « A coté de I’office départemental des pupilles
de la Nation, institution d’Etat, il existe un grand nombre d’associations philanthropiques
privées patronnant les veuves et les orphelins de la guerre [...]. L’(Euvre, en dehors des
secours de I’Etat, qui vont prendre fin avec 1’application de la loi sur les pensions militaires,
continue de distribuer des secours particuliers pris sur sa propre caisse, alimentée par les
cotisations des maitres et des €éléves de nos écoles publiques et thésaurise pour les besoins de
demain. [...] L’Guvre des pupilles de 1’Ecole publique, association privée, ne s’identifie donc
pas avec I’office départemental des pupilles de la Nation, service d’Etat. L’Guvre des
pupilles de la Nation est une organisation d’Etat, qui a sa législation définitive, son
administration et ses fonctionnaires. Cette (Euvre essenticllement nationale, et qui nous
domine par sa grandeur en méme temps que par son budget, n’atténue en rien notre
mérite®'". »

Comme je I’ai montré en effet dans ma recherche, si, dans un premier temps, les ceuvres
confessionnelles semblent avoir mené une campagne virulente contre la loi de 1917°'% elles
ne tardent pas a en mesurer les avantages et a s’organiser en conséquence: « Il est
incontestable que dans toute la France, les associations confessionnelles se multiplient et
s’organisent pour faire entrer leurs représentants au sein des offices départementaux des
pupilles de la Nation. Elles cherchent, a n’en pas douter, & avoir la haute main dans la
distribution des secours pécuniaires de I’Etat*'>. »

Malgré la tentation de certains membres de profiter du lien privilégi¢ de I’(Euvre avec le
ministére pour obtenir une aide particuliére, le fondateur des PEP, Paul Lapie, rappelle avec

2% Tntervention de Paul Lapie, Registre manuscrit des réunions du comité, séance du 19 avril 1919, archives

FADPEP.

209 Compte rendu moral présenté par Xavier Léon a I’AG du 26 mars 1921, Bulletin de la FADPEP, n°1- 2,
février-mai 1921, p. 10-11.

1% Note pour les associations, Bulletin de la FADPEP, n°1-2, janvier-avril 1924, p. 23.

2 Bulletin départemental de [’instruction primaire, février-mars 1920, AD74, p. 62.

?12 TA des Vosges parle d’« un véritable sabotage et d’une campagne astucieusement et continiment menée
contre la loi », lettre du 7 mars 1918, dossier ADS8S, archives FADPEP.

213 Compte rendu de I’AG de I’ceuvre des PEP de la Haute-Garonne, 19 mai 1923, dossier AD31, archives
FADPEP.
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fermeté que le mouvement a le méme statut que les autres et ne saurait bénéficier d’un
traitement de faveur : « Il ne saurait plus étre question pour I’Etat de soutenir des ceuvres
particulieres ; toutes les sommes que vote le Parlement pour les pupilles de la Nation sont, de
par la loi, distribuées par I’intermédiaire de 1’Office National et des offices départementaux. Il
est vrai que notre (Euvre a un caractére spécial, elle est ’GEuvre de I’Ecole publique, de
I’Ecole nationale, mais elle n’est pas due a une initiative de I’Etat et elle reste tout de méme
une ceuvre privée, soumise aux mémes conditions que les autres, subissant la méme loi*'*. »
Dé¢s la parution du reéglement administratif du 22 novembre 1917, qui précise les modalités
des ¢élections au sein des offices, la Fédération envoie a son tour une circulaire pour indiquer a
toutes ses associations adhérentes les stratégies a mener pour gagner cette campagne, invitant
notamment les délégués des associations départementales ayant des intéréts similaires a se
mettre d’accord « en vue d’éviter une dispersion des votes qui n’eut pas manqué de favoriser
le succes de candidatures provoquées par d’autres intéréts, peut-étre contraires a ceux de nos
pupilles®’®. » Le livre d’Olivier Faron montre que loin d’étre des désignations automatiques,
les délégués nommés ont fait ’objet d’une véritable bataille électorale. La politique concertée
menée de fagon volontariste par la Fédération des PEP, avec constitution a 1’avance d’une liste
de personnes susceptibles de remporter les élections, lui permet de faire nommer 10 de ses 12
candidats lors du premier scrutin de 1918 a 1’Office national des pupilles de la Nation. En
revanche, au niveau départemental, cette position est loin d’étre gagnée. Si Olivier Faron
signale que les instituteurs privés n’auraient obtenu que 11 si¢ges sur les 130 octroyés dans
les différents départements, il oublie que, a la différence des PEP, le monde des ceuvres
confessionnelles ne se confond pas avec le monde scolaire et que leurs représentants ne sont
pas forcément des instituteurs mais plutot des religieux, des hommes et dames d’ceuvres, des
notables (médecins, pharmaciens, juristes...). Les échos provenant des différentes
associations des PEP attestent des difficultés a conquérir certains offices départementaux :
« Nous ne savons absolument rien de ce qui s’y passe, nous n’avons aucune voix au chapitre
des répartitions ; ’Ecole publique est ainsi tenue & I’écart des différents rouages de
1’Office?'’. »

Mais, si elle se focalise dans un premier temps sur les écoliers, en revanche, la Fédération
adopte rapidement une définition extrémement large de D’orphelin de guerre, précédant
souvent les réglements d’applications successifs de la loi de 1917 qui mettront un certain
temps, 4 1’issu de longs débats, a étendre cette notion déja pourtant relativement large*'’. Lors
de la séance du 30 mars 1918, le comité national de la Fédération retransmet une proposition
de I’association du Var posant la question de I’admission d’orphelins de la guerre fils
d’étrangers qui ne sont pas couverts par la loi de juillet 1917. A I’issue de la discussion, le
comité finit par décider que « I’Ecole a le devoir d’étre plus large, qu’il est méme de son
intérét d’accueillir dans nos associations tous les orphelins qui la fréquentent dés I’instant que
leurs péres ont versé leur sang pour la victoire frangaise®'*. » Il en va de méme I’année
suivante, la Fédération des PEP étend la faculté des associations a « venir en aide a des

1% Bulletin de la FADPEP, n°1-2, février-mai 1921, p.44.

2PV de I’AG du 30 mars 1918, p. 7-8, archives FADPEP.

1 Bulletin de la FADPEP, n°1-2, février-mai 1920, p. 9 et 11.

*"Dans ’article 1° de la loi du 27 juillet 1917, étaient considérés orphelins : « ceux dont le pére, la mére ou le
soutien de famille avait péri au cours de la guerre, victimes militaires ou civiles de ’ennemi », mais aussi étaient
assimilés comme orphelins : « ceux, nés ou congus avant la fin des hostilités, dont le pére, la mére ou le soutien
de famille se retrouvaient dans 1’incapacité de gagner leur vie par le travail a raison de blessures regues ou de
maladies contractées ou aggravées par suite de la guerre », article retranscrit dans 1’appel du 5 janvier 1919 lancé
par I’TA de Rouen, dossier AD76, archives FADPEP.

218 Registre manuscrit des réunions du comité, séance du 30 mars 1918, archives FADPEP.
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orphelins qui ne peuvent bénéficier de la loi de juillet 1917 (enfants naturels non reconnus,
enfants d’étrangers alliés, etc.)*"’. »

En procédant a ce type d’extension de la catégorie de la population d’enfants accueillie, le
mouvement des PEP commence a amorcer une reconversion pour assurer son avenir.
L’armistice une fois signé, la raison d’étre et I’avenir du mouvement sont en effet a plus ou
moins long terme mis en péril. Comme nombre d’initiatives apportant une aide aux
populations victimes du conflit, le mouvement avait acquis le statut « d’ceuvre de guerre »
délivré en vertu de la loi du 30 mai 1916 ; un privilége de taille car il les autorise, moyennant
certaines déclarations, a recevoir des dons et des legs méme si elles ne sont pas reconnues
d’utilité publique. Elles ont de plus souvent des subsides et autres soutiens (locaux, publicité,
aides en personnel...) des services préfectoraux. La guerre une fois finie, la Fédération des PEP
comme d’autres risque de perdre ces prérogatives : « M. le Ministre de I’Intérieur vient
d’appeler mon attention sur les ceuvres de guerre qui, ayant terminé leur action, employé
presque toutes leurs ressources et n’ayant plus aujourd’hui de raisons suffisantes d’exister,
continuent cependant a fonctionner. Il me demande de procéder a la révision de la liste de ces
ceuvres et de mettre en demeure de se dissoudre celles qui auraient perdu depuis la cessation
des hostilités, leur caractére de guerre. L’ceuvre des "pupilles de 1’école publique" a cessé,
avec la guerre, d’étre "une ceuvre de guerre" au sens de la loi du 30 mai 1916. Elle ne peut
donc plus invoquer a I’heure actuelle le bénéfice de cette loi pour tirer de la générosité
publique des ressources ayant pour objet le soulagement des souffrances ou d’infortunes
occasionnées par la guerre®’. »

La Fédération, faute de pouvoir revendiquer la conservation de son ancien statut, se trouve
alors obligée de défendre son existence et la poursuite de ses activités en arguant de la
nouvelle reconnaissance d’utilit¢ publique qu’elle a obtenue ’année antérieure. Mais les
changements opérés ne se réduisent pas a un simple tour de passe-passe administratif, pour
pouvoir poursuivre les mémes actions sous un autre statut. Il en va de la survie du
mouvement. Méme si, dans un premier temps, la Fédération a réussi habilement a négocier
une représentation au sein des offices et continue a jouer un rdle aprés la guerre dans la
distribution des secours ou dans le complément et le prolongement de 1’assistance apportée
aux orphelins de la guerre, ces derniers sont appelés inévitablement a disparaitre et les aides
qui leurs sont accordées sont considérées comme moins nécessaires au fur et a mesure qu’ils
vieillissent et approchent de 1’dge de la majorité. Lors d’une séance du comité de la
Fédération en 1922, son secrétaire général Xavier Léon expose que « dans un temps
relativement court (en 1941), il n’y aura plus de pupilles de la guerre, que dés maintenant,
ceux d’age scolaire se raréfient dans les écoles d’enseignement primaire sur lesquelles repose
presque toute entiére notre ceuvre. Beaucoup d’entre eux entrent en apprentissage, quelques-
uns passent dans ’enseignement primaire supérieur ou dans ’enseignement secondaire®*'. »
Durant I’assemblée générale de 1929, I’annonce effectuée par Xavier Léon est devancée : tout
en maintenant un lien avec les offices des pupilles de la Nation, la Fédération amorce avec
fermeté un tournant: « Ce que vous avez fait, & ’heure ou c’était nécessaire, pour les
orphelins et victimes de la guerre, vous avez, pour la plupart, décidé d’en étendre le bénéfice
a tous les déshérités du sort. Les orphelins et victimes de la guerre grandissent, ils sortent peu
a peu de nos écoles, la loi de 1917 sur les pupilles de la Nation pourvoit d’ailleurs a leurs
besoins et depuis longtemps, pour ne pas faire double emploi avec les offices, vous avez
spécialisé vos secours dans un sens purement scolaire. Mais, a coté de ces pupilles, sur les
mémes bancs, se trouvent des enfants abandonnés ou malheureux qu’aucune loi tutélaire ne
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220

Bulletin de la FADPEP, n° 2-3, mai-aolt 1919, p. 32.

Lettre du 8 mai 1920 de M. Bourienne, Préfet des Landes, a M. Rayot, inspecteur d’académie, président de
I’ceuvre des PEP des Landes, dossier AD40, archives FADPEP.

2! Registre manuscrit des réunions du comité, séance du 19 avril 1919, archives FADPEP.
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protége ou n’assiste suffisamment et qui souffrent. Vous vous €tes émus de cette injustice,
vous avez considéré que votre mission demeurerait incompléte tant que ces écoliers ne
seraient pas, a leur tour, devenus des "pupilles" de 1’Ecole Publique. [...] Déja celles de nos
associations qui se sont ainsi transformées ont trouvé, dans cette extension, un regain
d’activité et de jeunesse. Nous ne saurions trop les en féliciter. C’est dans cette voie que doit
résolument s’orienter notre (Euvre si nous voulons qu’elle porte tous ses fruits et qu’elle
survive & I’occasion qui 1’a fait naitre, en devenant une institution permanente de I’Ecole
nationale™*. »

Ce recrutement plus étendu semble d’autant plus nécessaire que les effets escomptés de la
diminution du nombre d’orphelins de la guerre commencent a se faire ressentir : en 1938,
I’association départementale de la Seine évoque la radiation de 1014 pupilles par 1’office
départementale : 1000 d’entre eux ayant atteints leur majorité, 2 étant décédés, 7 ayant quitté
la Seine, 4 étant entrés dans un établissement privé, et un dernier dont la situation améliorée
n’exige plus le secours de I’ceuvre’”. Il en va de méme au niveau national, alors que toutes
les associations départementales parlent d’une réduction drastique du nombre d’enfants
envoyés par les offices, Xavier Léon annonce que le mouvement dénombre 290.000 pupilles
inscrits, soit une augmentation de 50.000 par rapport a 1’année antérieure, grace a I’extension
de I’ceuvre™”. Le changement d’orientation apparait aussi comme un moyen de renouveler la
mobilisation du réseau; un renouvellement d’autant plus nécessaire que de nouvelles
générations d’instituteurs arrivent en poste et que les motivations initiales du mouvement ne
leur ont pas été forcément transmises : « Depuis la guerre le personnel enseignant s’est
beaucoup renouvelé : des jeunes maitres ont pris la place des anciens et ignorent les PEP [...].
Le nouveau personnel confond souvent : pupilles de I’Ecole et pupilles de la Nation. Il faut
faire ressortir la transformation des associations des PEP, organisation d’entre-aide scolaire au

o . . A S 1,22
bénéfice de tous ceux qui ont besoin d’étre aidés™. »

2. La campagne de presse contre les « bagnes d’enfants », un phénomene médiatique
aux faibles retombées institutionnelles

Autre signe de I’évolution apparente des sensibilités a 1’égard de I’enfance malheureuse dans
I’entre-deux-guerres est la mobilisation spectaculaire des médias autour de la question de
I’enfance délinquante, qui correspond au développement des vecteurs de 1’information : dans
une France alphabétisée, la presse et le livre jouent un rdle de premier plan. Le cinéma,
bientot parlant, devient un spectacle populaire et la radio pénétre dans plus de 5 millions de
foyers. Certains reporters vont alors utiliser cet archipel médiatique, croisant reportages,
romans & succes, chansons, films et affiches pour faire du sauvetage de l’enfance un
phénomene, en procédant avec habileté a une assimilation des colonies agricoles
pénitentiaires a des « bagnes pour enfants » ; bagnes qui, eux-mémes, depuis 1’affaire Dreyfus
et les reportages d’Albert Londres étaient devenus impopulaires™. Les « enfants sans voix »
trouvent ainsi leurs porte-parole. Alexis Danan, journaliste a Paris soir, avec sa série de
reportages sur La ronde des enfants perdus en est une figure exemplaire, de par son histoire
personnelle, sa pugnacité et sa capacité de mobilisation”’. Sa participation en tant

222 Compte rendu moral de Xavier Léon lors de la XV® AG, Bulletin de la FADPEP, 1929, p. 7.

223 Compte rendu de ’AG du 12 mai 1938, dossier AD75, archives FADPEP.

24 Rapport moral de X. Léon a I’AG du 4 juin 1932, Bulletin de la FADPEP, 1932, p. 127.

2 Interventions de M. Delmas (instituteur a Paris) et de Mme Sentini (directrice d’école maternelle & Agen),
registre manuscrit des réunions du comité, séance du 2 décembre 1933, archives FADPEP.

20 Albert Londres, Au bagne, Paris, Albin Michel 1923 ; Danielle Donet-Vincent, La fin du bagne (1923-1953),
Rennes, Editions Ouest-France, 1992.

2T pascale Quincy-Lefebvre, op. cit.
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qu’assistant au film de Léonide Moguy, Prison sans barreaux, sorti en salle en 1938, est
I’apothéose de cet espoir de réforme, le scénario racontant comment suite aux campagnes de
presse, une nouvelle directrice, - interprétée par I’actrice Annie Ducaux -, nommée par le
ministere de la Justice a la téte d’une maison de redressement pour filles a la discipline de fer,
vient révolutionner les pratiques sciant littéralement tous les barreaux et supprimant les
reglements...

Cependant, malgré la virulence de la campagne contre « les bagnes d’enfants » et la fermeture
déja évoquée de la colonie agricole de Mettray, beaucoup d’autres, ne I’oublions pas, sont en
revanche épargnés. Ainsi, bien que I’ancienne colonie pénitentiaire de Belle-Ile-en-mer ait été
un des déclencheurs de la campagne suite au scandale soulevé autour de la révolte puis de
I’évasion massive des colons et des primes offertes aux habitants pour retrouver les fugitifs,
qui ont inspiré¢ le poéme célebre de La chasse a [’enfant de Jacques Prévert, 1’établissement ne
ferme ses portes qu’en 1977. Les colons évadés puis repris sont placés dans la colonie
d’Eysses qui, malgré le scandale qui I’atteint en 1937, ne ferme ses portes qu’en 1941, son
directeur ayant été entretemps décoré de la Légion d’honneur en lieu et place d’Alexis Danan.
La réforme d’ensemble reste en fait une déclaration d’intention : les appellations changent, les
colonies pénitentiaires devenant en 1927 des maisons d’éducation surveillée, les surveillants
dorénavant appelés moniteurs, troquent leurs képis contre des casquettes, mais le régime
intérieur connait peu de variations™*". Il en va de méme pour les nombreux orphelinats qui
semblent eux aussi relativement imperméables aux dénonciations orchestrées aussi dans ce
champ par Alexis Danan.

3. La loi de 1933 et la surveillance des établissements de bienfaisance privée ou
comment ménager la chevre et le chou

L’entre-deux-guerres est donc paradoxalement a la fois une période de réhabilitation des
ceuvres, notamment confessionnelles, de par leur role joué¢ pendant la Grande guerre —
certaines, nous I’avons vu, y gagnent méme leurs lettres de noblesse de par la loi du 30 mai
1916 - mais aussi de renforcement des velléités de controle. Les autorisations délivrées aux
ceuvres pour recevoir des mineurs délinquants sont mieux encadrées avec la délivrance d’un
arrété d’habilitation : I’article 7 du décret du 15 janvier 1929 exige en effet que toute personne
ou institution non reconnue d’utilité publique qui désire étre désignée pour recevoir des
enfants de justice doit adresser sa demande au procureur de la République dont elle dépend.
Celui-ci la transmet avec son avis motivé au préfet qui, aprés enquéte, statue et adresse une
ampliation de son arrété au Garde des sceaux qui, a son tour la notifie aux procureurs
généraux. Le préfet peut aussi retirer cette habilitation et en avertit le ministre de la Justice
par la méme procédure. Désormais, selon D’article 20 du décret, le juge d’instruction, le
président du tribunal pour enfants, le procureur général, le procureur de la République, ou tout
magistrat désigné par eux, ainsi que les inspecteurs régionaux des services administratifs et
les fonctionnaires délégués par le ministre de la Justice ont le droit de visiter ces
établissements, de vérifier leur fonctionnement, d’examiner le cas de chaque mineur.
L’institution est tenue de laisser procéder a toutes ces vérifications. De plus, selon I’article 28,
I’établissement est tenu d’adresser au préfet un rapport annuel sur son fonctionnement général

moral et financier, transmis au ministére de la Justice™”.

2% Jacques Bourquin, « Sur la trace des premiers éducateurs de I’Education surveillée : 1936-1947 », Cahiers du

CRIV,n°2, 1985, p. 17.
2 Valérie Jourdan, Introduction a [’inventaire des archives du Quatriéme bureau : Institutions privées, années
1914-1960, cotes archives F 2404- F 2432 versées au CAC de Fontainebleau.
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De fait, les rapports de 1’Inspection générale des services administratifs (IGSA), service qui se
renforce dans ’entre-deux-guerres®", témoignent d’une vigilance apparemment accrue sur les
¢tablissements publics et privés prenant en charge les enfants confiés par les tribunaux. Le
rapport de 1’inspecteur Gaston Rouvier™', souvent cité dans les travaux d’histoire, s’avére
particulierement séveére a 1’égard des sociétés de patronages privées, mais signale aussi
parall¢lement la faiblesse du contrdle judiciaire, les magistrats n’ayant ni les plages de temps
nécessaires ni les frais de déplacements pour procéder a ce suivi et les délégués du tribunal
désignés étant souvent des responsables ou des proches des sociétés de patronages faisant
I’objet d’inspection. Par ailleurs, lorsque ’on consulte les premicres listes d’ceuvres
autorisées a recevoir des mineurs en application de la loi du 22 juillet 1912, publiées a
I’intention de tous les magistrats par la direction de I’Administration pénitentiaire (3° bureau)
et datées de 1934, 1936 et 1940, on s’apergoit que, loin d’avoir été une mesure de limitation
des établissements privés, le décret de 1929 est venue au contraire renforcer le mouvement de
réhabilitation des ceuvres et en particulier de celles gérées par des congrégations religieuses,
qui est amorcé au tournant de la premicre guerre. La politique anticléricale du Cartel des
gauches est bien finie. La plupart des institutions dites du Bon Pasteur, qui s’étaient vues
retirer par I’Administration pénitentiaire le droit d’organiser en leur sein des quartiers
correctionnels pour filles de Justice a la fin du XIX® siécle, obtiennent une nouvelle
autorisation puis une habilitation a recevoir des mineures envoyées par les tribunaux entre
1912 et 1939 (tableau n°1). Il en va de méme pour les sociétés de patronage (et méme pour le
Patronage de 1’enfance et de I’adolescence a Paris, fondé par Henri Rollet en 1890, un
patronage pourtant particulie¢rement attaqué dans sa gestion par I’inspecteur Rouvier), qui
continuent tous a figurer dans les trois listes d’habilitation diffusées dans toutes les Cours
d’appel. Dans 1’¢laboration de ces premiéres listes de diffusion des ceuvres habilitées, apparait
de plus de facon plus visible I’accueil polyvalent déja évoqué des populations, plusieurs
orphelinats étant officiellement labellisés pour la prise en charge de jeunes délinquants
(tableau n°2). Le second rapport quinquennal sur 1’application de la loi du 22 juillet 1912
publié par le ministére de la Justice qui sort en 1932 et qui couvre la période 1926-1930
souligne I’extension des institutions charitables privées : 7,2% en 1913, 16% en 1919, 27,7%
en 1925 et 44% en 1930°%,

Ce jeu entre velléité de contrdle et délégation de service public se retrouve dans les nombreux
débats qui précedent et suivent I’élaboration de la loi du 14 janvier 1933, intitulée - et ce n’est
pas rien - : « loi relative a la surveillance des établissements de bienfaisance privée. » Ces
derniers doivent alors faire une déclaration d’ouverture a la mairie, indiquant le siége de
I’ceuvre, ses moyens d’existence, les conditions d’hygi¢ne de son installation, son but, la ou
les personnes responsables de sa direction. Les ceuvres recevant des mineurs doivent en outre
spécifier dans quelles conditions I’enseignement primaire et professionnel sera donné et
garantir aux enfants accueillis un pécule et un trousseau. L application de la loi est confiée a
I’IGSA mais aussi au ministére de la Santé qui développe son propre service d’inspection.
Auguste Rivet, dans son réquisitoire contre cette loi, accuse 1’Etat de se « défier de la charité
privée », de relancer les vieux débats en germe depuis la fin du XIX® siécle, établissant contre
les ceuvres un « état de suspicion légale » et de souhaiter étendre sa « mainmise sur toutes les

2% Marie Vogel, Contréler les prisons. L’inspection générale des services administratifs et I’Administration

pénitentiaire 1907-1948, Paris, La Documentation frangaise, 1998, p. 76-79.

2! Rapport de I'IGSA Gaston Rouvier, L enfance coupable. Les sociétés de patronages et la loi du 22 juillet
1912, Melun, Imprimerie administrative, 1928.

32 Rapport cité par Frangoise Tétard, « Fin d’un modéle philanthropique ? Crise des patronages consacrés au
sauvetage de D’enfance dans I’entre-deux-guerres », dans Colette Bec, Catherine Duprat, Jean-Noél Luc,
Jacques-Guy Petit, Philanthropie et politiques sociales en Europe (XVIII*-XX® siécles), Paris, Anthropos, 1994,
p. 202.
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manifestations de la charité*>. » Le rapport présenté par ’inspecteur général Marius Sarraz-
Bournet en 1937, qui fait pour la premiere fois le point sur 1’application de la loi de 1933,
cherche a se défendre de telles accusations, en précisant que le nouveau texte ne « porte pas
suspicion contre la bienfaisance privée » et tient a rapporter le “"™ des discussions qui ont
précédé le vote : « Le contrdle ne doit pas étre un contrdle vexatoire ou inquisitorial. Il doit
conserver la forme d’une collaboration bienveillante, de confiance réciproque entre la
bienfaisance privée et les représentants de I’Etat. Nous avons beaucoup a apprendre les uns
des autres sur le terrain social philanthropique, si nous y apportons 1’accord de toutes les
bonnes volontés®*. »

Ce désir de collaboration se mesure dans la composition des conseils départementaux de
I’ Assistance publique et privée chargée de statuer sur les affaires contentieuses. Si, parmi les
quinze membres, figurent des membres de droit représentants de 1’Etat (le préfet, le premier
président de la cour d’appel, le maire du chef-lieu et I’inspecteur départemental de
I’ Assistance publique) y sont conviés aussi trois membres €lus par les présidents d’ceuvres
reconnues comme ¢établissements d’utilité publique, deux membres élus par les présidents des
ceuvres de bienfaisance déclarées et ayant au moins deux ans d’existence. La personnalité et
le parcours de ces différents membres, qui restent encore a étudier, nous renvoient encore une
fois aux multiples facettes entre engagements publics et privés. L’action de ces conseils
s’avere cependant délicate car la loi comporte de nombreuses imprécisions et son application
effective est tardive : « Bien souvent, il a fallu laisser aux ceuvres existantes des délais
autrement longs que ceux prévus dans le reéglement d’administration publique. Les
déclarations se sont espacées sur toute I’année 1935, parfois méme sur ’année 1936. [...] Les
conseils départementaux, la plupart du temps, n’ont pas osé prendre une position nette, de
peur d’encourir le blime d’étre trop strictes a I’égard des ceuvres privées™”. »

La relation entre les ceuvres et les pouvoirs publics ne peut donc se concevoir a sens unique.
De méme que la loi du 1% juillet 1901, celle du 14 janvier 1933, renvoie aux velléités de
I’Etat d’organiser et de réglementer une nébuleuse d’ceuvres, qui fonctionnent de fagon plus
ou moins autonome et échappent de ce fait a tout contrdle ; une partie des institutions de
bienfaisance se maintient en effet aux franges et fonctionne sans subsides publics. Les
difficultés rencontrées dans 1’application des lois reflétent le malaise des services
administratifs pour intervenir dans un domaine ou traditionnellement I’appel aux bonnes
volontés a toujours été de mise®® : « Au moment du vote de la loi une sorte de compromis
s’est trouvé réalisé entre les partisans de la liberté de bienfaisance privée et ceux du controle
de I’Etat. Pour que ce compromis, voulu par le législateur, conserve son effet, pour que la loi
soit appliquée avec I’esprit de libéralisme dans lequel elle a été votée, il est nécessaire de
donner aux autorités locales toutes indications susceptibles de les guider, comme aussi
d’éviter de regrettables malentendus dont les malheureux feraient les frais™’. »

23 Auguste Rivet, Etablissements de bienfaisance privés leur surveillance, Paris, Maison de la Bonne Presse,
p. 1,10, 16-17.

»* Marius Sarraz-Bournet, « La surveillance des établissements de bienfaisance privée », rapport de 1’IGsA,
Melun, Imprimerie administrative, 1937, p. 39-59.

>3 Ibid.

2 Mathias Gardet, « La loi du 14 janvier 1933, entre surveillance et collaboration bienveillante », Revue A
I’écoute, n°123, décembre 2001- janvier 2002 ; « Une ceuvre et ses tutelles » dans Les orphelins-apprentis
d’Auteuil, histoire d’une ceuvre, Paris, Belin, 2000, p. 163-177 ; « Le Retour a la Santé (1911-1948). A la
maniére des poupées russe », dans Jean Viollet et I’apostolat laic, op. cit., p. 223-256.

27 Marius Sarraz-Bournet, « La surveillance des établissements. .. », doc. cit.
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Tableau n°1

Etablissements dits du « Bon pasteur » classés par date d’habilitation
a recevoir des mineures délinquantes (1912-1939)

(voir fichier joint HDR tableaux illustration)
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Tableau n°2

Orphelinats classés par date d’habilitation a recevoir des mineurs délinquants
(1912-1939)

(voir fichier joint HDR tableaux illustration)
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4. L’apparition de professionnelles polyvalentes et techniciennes du diagnostic social

Dans ce canevas imbriqué entre politiques publiques et délégation de service public, les
années 1930 signent I’apparition d’un nouveau corps de métier : les assistantes sociales qui
vont se retrouver comme un des acteurs clés, jouant ’interface entre administrations d’Etat et
monde de I’initiative privée. Malgré les approches historiques proposées sur les origines de
cette profession, associée et méme confondue un peu hativement a la fondation des premicres
¢coles de carriéres sociales en 1908-1911 ou aux premiers métiers féminins de 1’action sociale
émergents a la méme époque™®, I’appellation « assistante sociale » n’apparait que plus
tardivement au début des années 1920, pour finalement étre reconnue officiellement et
dominer le champ du travail social au début des années 1930%°. Avant les années 1920, le
terme méme d’« assistante sociale » est en effet peu employé et 1’idée de « service social »,
qui est en revanche d’usage courant, ne semble ni représenter le si¢ge visible d’une activité, ni
incarner une méthode uniforme d’intervention ni devoir donner naissance a un métier
spécifique. Le 23 juin 1923, par exemple, lorsque le conseil supérieur de 1’Assistance
publique est sollicité par cinq écoles formant essentiellement des femmes aux « carriéres
sociales », pour réfléchir a 1’élaboration d’un diplome d’Etat de service social & I’image des
infirmiéres**’, les responsables du conseil répondent, lors de la session du 26 juin 1924, qu’il
ne pourrait étre question de réglementer une profession qui ne se définit pas, qui, en France,
tout au moins, existe a peine et qui, par sa nature méme, échappe a la réglementation. Ils
concluent leur rapport en disant : « le service social ne constitue pas a proprement parler,
I’exercice d’une profession®*'. » Cette lente élaboration du métier est confirmée dix ans plus
tard par Henri Rollet lui-méme dans un article paru dans le journal Correspondance édité par
1’Ecole normale sociale, dans laquelle il évoque les prémices de cette action au début du XX°
siécle : « De cette époque a la création du diplome d’Etat en 1932, le service social a trés peu
encore le caractére d’une profession ; ni statut, ni vraies coutumes, ni usages ¢tablis. Le
service social n’offre que quelques types de réalisations, il est loin d’étre généralisé. Il est
rétribué, mais d’une fagon encore indécise et quelque peu aléatoire. Les écoles ne délivrent
pas de dipléme officiel**. »

Les premicres écoles dénommées par la suite de «service social » qui précedent
I’établissement et la reconnaissance officielle de ce métier, ne sont pas toutes créées dans
I’idée d’une professionnalisation. Certaines d’entre elles forment auparavant des militantes de
syndicats féminins, des jeunes filles ou des « dames » bénévoles qui veulent dédier une partie
de leur temps dans les ceuvres et méme, dans une optique d’éducation populaire, offrent des
cours d’adultes pour les femmes des milieux ouvriers, afin de les aider a mieux gérer leur
économie domestique et leur inculquer des notions d’enseignement ménager, d’hygiéne et de
puériculture’”. Quand ces écoles commencent a devenir des centres de formation

2% Roger-Henri Guerrand, Marie-Antoinette Rupp, Bréve histoire du service social en France (1896-1976),

Toulouse, Privat, 1978 ; « Histoire des premiéres écoles de service social en France 1908-1938 », Vie sociale,
n°1-2, 1995 ; Christine Rater-Garcette, La professionnalisation du travail social : action sociale, syndicalisme,
formation, 1880-1920, Paris, ’Harmattan, 1996 ; Brigitte Bouquet, Christine Garcette, Assistante sociale
aujourd’hui, Paris, Maloine, 1998.

¥ Mathias Gardet, Frangoise Tétard, « L utopie du travailleur social unique », dans Les origines des centres de
formation de personnels sociaux et éducatifs a Toulouse (1938-1964), Erés, novembre 2000, p. 133-156.

0 Ces derniéres I'avaient obtenu sous forme d’un brevet de capacitation professionnelle, décrété le 27 juin
1922,

21 Simone Boyer, Christine Rater-Garcette, « Le comité d’Entente des écoles de service social », Vie sociale,
n°1-2, 1995, p. 123-124.

2 H. Rollet, «Le service social est-il une profession ? Comment se pose la question en France »,
Correspondance, n°36, aott-octobre 1937, p. 2.

3 (C’est le cas par exemple de I’Ecole normale sociale fondée en 1911, voir Henri Pascal, Des syndicats
féminins au service sociale. L’école normale sociale, étude réalisée dans le cadre de 'UER d’histoire de
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professionnelle, elles s’intéressent aussi a bien d’autres « carriéres sociales » qui semblent a
1I’époque beaucoup plus structurées et donc plus valorisées, ou tout du moins plus visibles, sur
le terrain : les résidentes sociales, les surintendantes d’usine, les infirmiéres visiteuses ou
visiteuses d’hygiéne sociale, les infirmiéres rurales dites aussi « dames de village », les
jardiniéres d’enfants, les secrétaires de services sociaux, les directrices d’aériums, de
préventoriums, de colonies de vacances, les « rééducatrices d’anormaux », les conseilléres
d’orientation professionnelle... Par exemple, dans son ouvrage faisant la publicité pour les
formations offertes dans ses murs, afin d’attirer de nouvelles éléves, I’Ecole normale sociale
préfere encore en 1931 mettre en avant sous forme de monographie la surintendante, la
secrétaire d’ceuvres sociales, I'infirmiére visiteuse des caisses de compensation, la jardiniere
d’enfants et la dame de village***.

Si plusieurs de ces professions sont tombées depuis dans 1’oubli, comme la résidente sociale
(qui continue cependant a subsister jusqu’a la fin des années 1940°*), la directrice d’aérium
ou la secrétaire d’ceuvre, d’autres comme celle de conseillére d’orientation professionnelle ou
de jardiniére d’enfants ont mené leur propre cheminement de professionnalisation®*’. D’autres
encore vont tenter de se maintenir parallélement avant d’étre absorbées plus tard, souvent a
leur corps défendant, par les assistantes sociales pour finalement en devenir des branches
d’activité : c’est le cas des surintendantes d’usine qui sont supplantées progressivement dans
les années 1950 par les assistantes sociales du travail ; des infirmiéres visiteuses dont la
spécialité acquise au sein du diplome d’Etat des infirmiéres en 1922, puis de fagon autonome
en 1923, est finalement perdue en 1938 dans le nouveau diplome d’Etat commun qui réunit le
brevet de capacité professionnelle des infirmicres et celui des assistants ou assistantes de
service social acquis entretemps le 12 janvier 1932 (La formule unique retenue dans le décret
du 17 février 1938 précisant bien que « la nouvelle réglementation supprime tout d’abord les
différentes spécialités de visiteuses d’hygiéne sociale®’ »), ces derniéres sont alors peu a peu
remplacées par les assistantes des services sociaux a 1’hopital** ; ou encore de la « dame de
village » qui se dilue avec I’extension des assistantes attachées aux services sociaux ruraux.
La chronologie concomitante et les rapports parfois conflictuels de ces différents corps de
métier avec celui apparu plus tardivement d’assistante sociale, ne permettent pas de les ranger
dans la seule catégorie des pionniers - il serait juste de dire plutdt « des pionniéres » étant

I’Université de Provence et la Confédération frangaise des professions sociales, 1982 ; Christine Garcette, « De
I’éducation syndicale a la formation en travail social : I’école normale sociale », dans La professionnalisation du
travail social. Action syndicale, syndicalisme, formation 1880-1920, Paris, L’Harmattan, 1996, chapitre 3, p.
139-210.

** Ecole normale sociale, Carriéres sociales. Monographies et notes vécues, Paris, Action populaire, éditions
SPES, 1931.

3 Dans son ouvrage Sylvie Fayet-Scribe s’exclame : « En 1936, le temps des pionniéres est fini. [...] Dans son
ouvrage [Celui d’Apolline de Gourlet] paru en 1946 : La formation des assistantes sociales, le métier de
"résidente" est devenu 1’'une des spécialisations du métier d’assistante sociale », Associations féminines et
catholicisme. De la charité a I’action sociale XIX°-XX° siécle, Paris, Les éditions ouvriéres, 1990, p. 198. ; voir
aussi Dominique Dessertine, Robert Durand, Jacques Eloy, Mathias Gardet, Yannick Marec, Francoise Tétard
Les centres sociaux 1880-1980. Une résolution locale de la question sociale ?, en collaboration avec, Lille,
Presses universitaires du Septentrion, 2004.

1 es jardiniéres d’enfants obtiennent en 1954 un agrément du ministére de la Santé publique pour les centres
de formation délivrant un dipléme et, en 1973, un diplome d’Etat d’éducateur de jeunes enfants, voir Daniel
Verba, Le métier d’éducateur de jeunes enfants, Paris, Syros, 1993 et Grégory Degenaers, Educateur de jeunes
enfants, ASH Editions, 2010.

730 du 19 février 1938, Rapport de Marc Rucart, ministre de la Santé publique ; Yvonne Kniebichler, « Les
infirmicres visiteuses (1922-1938) », revue Pénélope, numéro spécial sur « La Femme soignante », n°5 automne
1981.

% La premiére année de formation reste toutefois commune avec des infirmiéres jusqu’en 1968. Une fois
achevée cette séparation, les infirmiéres retrouvent une forme d’action proche de celle des infirmieres visiteuses
avec le regain des aides a domicile.
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donné la configuration exclusivement féminine de ces professionnelles - qui auraient toutes
convergé pour forger une nouvelle identité professionnelle unanimement acceptée, celle
d’assistante sociale, qui en serait leur héritiere naturelle et dans laquelle elles se
reconnaitraient toutes. Malgré les nombreux croisements et rencontres qui se tissent au début
du XX° siécle entre les fondatrices des différents corps de métiers a travers les congres, les
écoles, les associations et les ceuvres, celles-ci semblant former une seule famille appartenant
plus ou moins a une méme classe sociale de filles de la bonne société>®, les tensions sont
parfois vives entre les caractéres affirmés de ces dames, leurs appartenances politiques et
confessionnelles et leur conception de I’action sociale. Outre les oppositions entre une vision
« médico-sociale » et un « social pur » mises en exergue dans les travaux historiques, les
conflits s’exacerbent entre « neutres », catholiques et protestantes, féministes et décideurs
politiques, métiers a dominante masculine et réle d’auxiliaires accordée aux femmes qui
cherchent une voie professionnelle a part entiere”. Dans un tel contexte, I’unification
présentée a posteriori comme concertée autour du personnage de 1’assistante sociale dans les
années 1930 n’a pu se réaliser sans négociations a couteaux tirés, voire amertumes et
exclusions.

La toute premicre association loi 1901 des « travailleuses sociales » (ATS) créée en juin 1922
et déclarée le 25 septembre 1923 par Juliette Delagrange (elle-méme surintendante d’usine)
dont histoire est encore peu explorée”' montre bien la difficulté de trouver une plateforme
d’entente commune, qui ne se veut en aucun cas une recherche de fusion des différents
métiers. Une plaquette de présentation de I’association nous indique que son comité central
est compos¢ de 36 membres (33 femmes et 3 hommes): on y trouve aussi bien une
représentante de 1’Union des femmes de France, la présidente de la Fédération des centres
sociaux, un médecin de 1’Office public d’hygiéne, une responsable du bureau central des
infirmiéres, les directrices ou représentantes de 1’école pratique de service social, de 1’école
sociale d’action familiale, de 1’école d’assistance aux malades, de 1’école des surintendantes,
de 1’école de puériculture de la faculté de médecine et de 1’école d’infirmicres de la
Salpétriere ; plusieurs assistantes sociales et directrices de services sociaux, des visiteuses de
I’hygiene, des surintendantes ainsi que des directrices d’ceuvre ou de sociétés de secours, la
palette est large. L’article premier des statuts stipule que l’association a pour but : « de
grouper les femmes qui consacrent leur vie a I’hygiéne, 1’éducation et I’assistance sociales, de
leur fournir un organisme d’entr’aide, d’établir entre elles des relations suivies, qui leur
permettront d’étudier les questions professionnelles et le développement des institutions
auxquelles elles sont attachées. » L’objectif de créer une plate-forme commune est énoncé
clairement, mais la lecture de I’article 5 vient nuancer cette voix unanime, puisqu’il impose
une régle pour la composition du comité central : « les différentes catégories de travailleuses

* Voir I’étude sur les éléves des écoles faite par Simone Crapuchet, « Qui étaient-elles et qui sont elles ? 1905-
1976 », Vie sociale, n°8-9, 1987, p. 417-442.

% Voir en particulier les travaux d’Evelyne Diebolt: « Les femmes engagées dans le monde associatif et la
naissance de 1’Etat providence », Matériaux pour [’histoire de notre temps, 1999, n°53. p. 13-26 ; « Utile,
utilitaire, utilisé... Naissance et expansion du secteur associatif sanitaire et social (1901-2001) »,
Connexions 1/2002, n°77, p. 7-24 ; « 1901-2001, femmes et hommes dans la naissance et I’expansion du secteur
sanitaire et social. De la coopération & la compétition ? », dans Evelyne Diebolt, Christiane Douyere-
Demulanaere (sous la dir. de), Un siécle de vie associative : quelles opportunités pour les femmes ?, Colloque
international tenu a 1’Assemblée nationale et au CHAN, 14-16 mai 2001, pour la commémoration du centenaire
de la loi 1901, Paris, Ed. Femmes et Associations, 2002 ; « Santé médecine et action sociale », dans Bruno
Duriez, Etienne Fouilloux, Denis Pelletier, Nathalie Viet-Depaule, Les catholiques dans la République 1905-
2005, Paris, Edition de 1’ Atelier/éditions ouvrieres, 2005, p. 131-137.

»1 Jai piloté la sauvegarde de ses archives au sein du CNAHES dont le dépot est actuellement le service des
archives du monde du travail a Roubaix avant d’étre transféré a Pierrefitte et ai participé au documentaire : Une
histoire du travail social, réalisé par Astrid Fontaine et Christophe Gendre, CFPS / Laboratoire de recherche en
sciences humaines, 2008.
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sociales seront représentées par une déléguée qu’elles éliront par correspondance ou en
réunion spéciale. » La « travailleuse sociale » modéle 1923 met donc en avant sa propre
appartenance professionnelle témoignant des difficultés que rencontre chacune de ces
professions pour défendre - Aprement - son statut, parfois face ou au détriment des autres””.
Cette reconstruction de I’histoire du service social établissant une corrélation étroite entre tous
les premiers investissements bénévoles ou professionnels de figures féminines militantes
comme autant de ramifications d’une seule et méme profession d’assistante sociale est tout a
fait révélatrice de la capacité d’imposition de ce nouveau métier qui, en I’espace de vingt ans,
du début des années 1920 a la fin des années 1930, réussit a dominer toutes les
représentations en matiére de « carrieres sociales. » Les clés de ce succés reposent sur
plusieurs facteurs qui expliquent en grande partie les tentations anachroniques des analyses
postérieures.
Tout d’abord, la profession d’assistante sociale s’ancre concomitamment dans plusieurs
secteurs d’activité tout en réussissant & ne pas étre sectorisée. A quelques années prés et de
facon visibles a la fin des années 1920, elles apparaissent puis sont reconnues sous cette
méme appellation dans pas moins de six fonctions clés de 1’action sanitaire et sociale de
I’époque :
1) dans le service social a I’hopital. Malgré une premiére expérience tentée en 1913-1914 a
I’hopital des enfants malades de Necker, celle-ci est interrompue par la premiére guerre et ne
prend son essor qu’en 1920 sous I’impulsion de Mme Joséphine Getting®” ;
2) dans les écoles publiques. Le service social scolaire est expérimenté tout d’abord au début
des années 1920 a Paris dans le XIII® arrondissement de fagon presque clandestine par
Ysabel de Hurtado®*, avant de s’étendre dans les écoles du XI¢, du XIV® et du XV°©
arrondissements puis de se développer en banlieue, et en particulier a Suresnes sous la
houlette de son maire et futur ministre de la Santé, Henri Sellier ;
3) aupres des tribunaux. Le premier service social de I’enfance est créé en 1923 a Paris au
sein du tribunal pour enfants et adolescents du 36 quai des Orfévres, sous le triple
marrainage de 1’américaine Cloé Owings, la femme d’industriel Olga Spitzer et de

. . , 12 . . - .. 2
Iassistance sociale formée aux Etats-Unis, Marie-Thérése Vieillot™” ;

2 Brigitte Bouquet, « La professionnalisation du service social (1900-1939) : de la naissance dans le creuset

philanthropique a I’intégration des politiques sociales », dans Colette Bec, Catherine Duprat, Jean-Noél Luc,
Jacques Guy Petit (réunis par), Philanthropies et politiques sociales en Europe (XVIII*-XX® siécles), Paris,
Anthropos, 1984, p. 213-224.

3 Malgré les nombreux travaux sur les infirmiéres, I’histoire du service social a 1’hépital reste & faire, voir
Michel Legros, Christiane Moussy, « Aux origines du service social hospitalier, Joséphine Getting ou le hasard
et la méthode », Vie sociale, n°3-4, 1993, p. 71-76 ; Edouard Rist, « Le service social a I’Hopital », Le
mouvement sanitaire, n°44, 31 décembre 1927, p. 811-824 ; un article du Dr R. Targouwla et de Mlle G.
Bernheim signale par ailleurs la création d’un service social a ’Hopital psychiatrique Henri Rousselle, revue La
prophylaxie mentale, n°9, 1% trimestre 1927, p. 254-258.

% L’histoire des assistantes d’hygiéne scolaire devenues assistantes sociales scolaires est tout aussi en friche
malgré 1’ouvrage de Pascale Garnier, Les assistantes sociales a [’école, Paris, PUF, 1997. Voir « Ysabel de
Hurtado, in memoriam », Vie sociale, n°1-2, 1984, p. 40-42 et Germaine Gury, Brigitte Bouquet, Christine
Garcette, « Ysabel de Hurtado 1891-1983 », Vie sociale, n°3-4, 1993, p. 59-69 et sur Gallica : Louis Boulonnois,
« Le service social a I’école », Le mouvement sanitaire, n°164, décembre 1937, p. 640-647. L’école de pratique
sanitaire de I’Institut Lannelongue d’hygiéne sociale située a Vanves semble avoir formé des « assistantes
scolaires d’hygiene » dés le début des années 1920, voir le compte-rendu de la visite effectuée & cette école par
le Dr Souvestre, Le mouvement sanitaire, 17 année, n°5, 30 sept. 1924, p. 216-222.

3 Ce service a fait I’objet de nombreux travaux : Michéle Becquemin, Protection de l’enfance. L’action de
l’association Olga Spitzer, Paris, Erés, 2003 ; Colette Bonnot, Le service social de | ‘enfance entre les deux
guerres, Paris, Université de Paris 1, Centre de recherches d’histoire des mouvements sociaux et du
syndicalisme, 1997, 234 p. (Mémoire de maitrise d’histoire) ; Denise Lenain, Georges-Michel Salomon, « Une
pionnicre du service social : Marie-Thérese Vieillot », Vie sociale, n°10-11, oct-nov 1988, p. 411-436 ; Evelyne
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4) dans les services de police. Issues d’une revendication formulée par le conseil national
des femmes francaises en 1927, a D’initiative notamment de Georgette Barbizet, trois
brigades d’agentes féminines, dites « assistantes de police » et toutes en possession du
diplome d’assistante sociale sont finalement mises en circulation parallelement a Paris a
Grenoble et a Lyon respectivement en 1935, 1936 et 1937. Des exemples suivis un peu plus
tard par la ville de Marseille, pour s’occuper exclusivement de 1’enfance vagabonde™® ;
5) dans les caisses de compensation. Le service est mis en place par Madeleine Hardouin en
1921 et se développe par la suite avec 1’adoption des premicres lois sur les allocations
familiales des années 1930%7 ;
6) dans les politiques d’aide aux émigrants. Le SSAE nait en 1926 sous l’instigation de
Mme Chevalley**®.
Sans parler de I’extension a la méme époque de services sociaux dans les campagnes, les
mairies et les principales entreprises publiques ou privées ayant développé un versant social
(les offices HBM avec un service social dés 1920, les Sociétés de Chemin de fer””’,
Michelin...). Or, tout en faisant une large propagande de 1’action menée dans chacun des
secteurs sous forme de monographies de service social publiées dans les principales revues de
I’action médico-sociale de I’entre-deux-guerres (Annales d’hygiene publique, industrielle et
sociale, Bulletin de ['union des sociétés de patronage, L’Enfant, Foi et Vie, L infirmiere
francgaise, Le mouvement sanitaire, Pour [’Enfance coupable, la Revue des établissements et
ceuvres de bienfaisance...), les promotrices de cette profession défendent en méme temps leur
polyvalence ou leur « multivalence » en présentant un panorama d’ensemble des différents
services et leur capacité a intervenir de maniére multiforme dans chacun d’entre eux. Le cas
exemplaire de cette polyvalence revendiquée est incarné par les services sociaux municipaux
tels qu’ils sont décrits, dés 1927, a Vitry puis a Suresnes par le docteur Roger-Henri
Hazemann (directeur des services d’hygiéne et d’assistance sociale de Vitry-sur-Seine et

Diebolt, A I’origine de I'association Olga Spitzer. La protection de 1'enfance hier et aujourd’hui 1923-1939,
Rapport pour le conseil de la recherche du ministére de la Justice, avril 1993.

3¢ Cette branche d’activité du service social est étonnamment oubliée des nombreux travaux cités sur I’histoire
des assistantes sociales et reste encore a étudier malgré les apports de Audrey Ambraise, Les femmes dans la
Police a Lyon de 1937 a 1956, mémoire de maitrise d’histoire, Université de Lyon 2, 2000 et Des policieres a
Lyon. Etude sur les métiers des femmes dans la Police de Lyon et sa région 1937-1968, mémoire de DEA
d’histoire, Université Lyon 2, 2002 ; Mathias Gardet, « La police des mineurs & I’heure de la prévention (1935-
1966). Une mission oubliée ? », RHEI, n°12, février 2011, p. 111-137 ; Genevi¢ve Pruvost, « De la "sergeote” a
la femme flic, une autre histoire de l’institution policiere (1935-2005), Paris, La Découverte, 2008 et le chapitre
1 « Au nom des vertus féminines (1935-1968) » de sa theése de doctorat: L’acces des femmes a la violence
légale. La féminisation de la police (1935-2005), EHESS, 2005 ; Marie Vogel, « Police et espace urbain :
Grenoble 1880-1930 », Revue d’Histoire Moderne et Contemporaine, Espaces policiers, XVII°*-XX° siécles,
vol. 50, n°1, janv-mars 2003, p. 126-144 ; et Robert Baffos, « Premiers résultats donnés par 1’installation de la
police féminine a Paris », Bulletin international de la Protection de l’enfance, n°146, 1936, p. 1794-1796 ;
Georgette Barbizet, « Les assistantes de police », Pour [’enfance coupable, n°2, avril 1935, p. 6-7 ; Suzanne
Cordelier, « Les inspectrices de police », dans Service social féminin, Paris, Plon, 1938, p. 117-129 ; Fernand
Zamaron, Police des mineurs, grande police, Paris, édition a compte d’auteur, 1958.

27 « Madeleine Hardouin 1882-1960, Synthése », Vie sociale, n°3-4, 1993, p. 53-57 ; G. Le Maignan, Madeleine
Hardouin 1882-1960, brochure éditée a Paris, 1961 ; Jean-Frangois Montes, « Le mythe originel des allocations
familiales » dans Michel Chauviére, Monique Sassier, Brigitte Bouquet, Régis Allard, Bruno Ribes, Les
implicites de la politique familiale, Paris, Dunod, 2000, p. 38-46.

% Lucienne Chibrac, Les pionniéres du travail social auprés des étrangers : le Service social d’aide aux
émigrants, des origines a la Libération, Paris, ENSP, 2005 ; Suzanne Roux (sous la dir.), Action sociale et
migration : expérience et méthodes d’un service social spécialisé, Paris, L’Harmattan, 2005.

% Germaine Bardy, Le Service social dans les HBM et notamment a [’office public d’HBM du département de la
Seine, thése de I'IUP, Paris, 1938 ; Marie-Francoise Charrier et Elise Feller (dir.), Aux origines de I’Action
sociale. L’invention des services sociaux aux chemins de fer, Toulouse, Eres, 2001 ; André Gueslin, Michelin,
les hommes du pneu. Les ouvriers Michelin a Clermont-Ferrand de 1889 a 1940, Paris, Les éditions de 1’ Atelier,
1993.
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proche collaborateur de Henri Sellier) qui invente la notion d’assistante sociale de secteur,
entendu non pas comme un secteur d’activité mais comme un zonage géographique®®. Dans
un article daté de 1929 et publié dans la revue Foi et vie, un collaborateur du Pasteur Paul
Doumergue (le fondateur de la revue et de 1’école pratique de service social), Pierre Derou,
justifie la nécessité d’instituer un diplome d’Etat de service social en argumentant que la
diffusion des assistantes sociales est telle, qu’elle dépasse le seul domaine de D’initiative
privée : « Le service social entre dans les mceurs et dans 1’opinion en France : il s’organise
avec entrain et ampleur. [...] il commence & y avoir un grand nombre de fonctions — et tres
diverses — d’assistantes sociales : il en existe au service des hopitaux, des écoles, du tribunal
d’enfants..., tout aussi bien que des foyers, des usines... Il arrive donc que des assistantes en
service public — que ce soit I’ Administration nationale proprement dite, ou la Commune — ne
peuvent étre titularisées comme fonctionnaires™'... »

Léonie Chaptal elle-méme qui, étant a I’origine de la profession d’infirmiére, était pourtant au
départ peu favorable a un nouveau diplome d’assistant de service social vécu comme
concurrent, finit par rédiger un ouvrage intitulé Service social et assistantes sociales. Ce
«manuel de vie pratique » consacre cette fonction a la fois « multivalente » et « plus
spécialisée » qui dorénavant de fagcon générique devient I’appellation d’ensemble des
travailleuses sociales, en offrant une vision globale des écoles de service social*®.

Par ailleurs, ces nouvelles professionnelles ont su tisser un réseau administratif dense en
investissant des lieux bien identifiés et devenant par 1a méme plus familiers dans le paysage
de D’assistance, sous la forme de bureaux ou de permanences, les fameux « secrétariats
sociaux », qui ont donné une entité physique a la notion de service social : « Quand I’école et
I’office de service social s’avisérent de prendre ce mot pour titre, que de gens se demandérent
ce qu’il signifiait. Il n’y eut guére pour comprendre que les gens ayant quelques connaissance
de la vie anglaise ou américaine, - qui croyaient méme ces mots anglais et les pronongaient a
I’anglaise -. Aujourd’hui presque toutes les mairies ont un secrétariat de service social*®’. »
Méme si elles n’y restent pas cantonnées, les assistantes sociales les utilisent comme des
points d’ancrage a partir desquelles elles rayonnent ou vers lesquels elles rabattent les
populations qu’elles sont allées prospecter : « Nos assistantes tiennent une permanence le
samedi apreés-midi, de 3 a 6 heures 30. Chacune devrait avoir son bureau personnel, véritable
confessionnal ou elle écoute dans le téte-a-téte et I’intimité, la personne qui s’épanche. C’est
assez dire que ce bureau ne doit pas avoir plus 1’air d’un boudoir que d’une chambrée de
caserne ; il est utile qu’il soit dans le méme immeuble que le bureau d’hygiene, le dispensaire,
les bureaux administratifs d’assistance, etc.”**» Ces lieux deviennent incontournables en
concentrant les informations ramenées du terrain, rangées sous forme de fiches, et constituant
un « casier social », dans le sens tout a fait physique du terme, comme le montre par exemple
I’album photo effectué en 1932 dans les locaux du premier service social de 1’enfance pres

260 . . . . . . . . .
Roger-Henri Hazemann, « Essai sur 1’organisation technique d’un service social dans une ville de banlieue

parisienne », Le mouvement sanitaire, n°44, 31 décembre 1927, p. 833-849 et n°45, 31 janvier 1928, p. 15-33 ;
Le service social municipal et ses relations avec les ceuvres privées, Paris, Le mouvement sanitaire, 1928 ; le cas
exemplaire du développement du service social a Suresnes, quant a lui, a été étudié en détail : Katherine Burlen,
« Henri Sellier et la doctrine de Suresnes : techniques du social et services urbains » dans Yves Cohen, Rémi
Baudoui, Les chantiers de la paix sociale (1900-1940), Fontenay/Saint-Cloud, ENS éditions, 1995, p. 265-285 et
Henri Sellier et les cités-jardins 1900-1940, Saint-Denis, Presses universitaires de Vincennes, 1987 ; Yvonne
Kniebiehler, « Sur le service social », Le mouvement social, juillet-septembre 1981, p. 123-126.

21 Pierre Derou, « Pages sociales. Vers un diplome d’assistante sociale », Foi et Vie, n°20, 1 décembre 1929,
p. 108-112.

21, Chaptal, Famille travail épargne, Manuel de vie pratique — I - Service social et assistantes sociales, Paris,
SPES, 1933.

263 « Pages de service social. Service social : le mot, I’idée, la chose », Foi et vie, n°4, 6 février 1925, p. 210.

2% Roger-Henri Hazemann, « Essai sur 1’organisation technique d’un service social dans une ville de banlicue
parisienne », Le mouvement sanitaire, n1°45, doc. cit., p. 19-20.
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des tribunaux (voir planche photo page suivante). Dans un numéro bien postérieur de la revue
Informations sociales consacré au « Bureau de I’assistante sociale », est proposé a la toute
nouvelle diplomée tout un catalogue de meubles et fichiers en bois, qui ont fait leur preuve
dans la pratique professionnelle®®. Ce systéme de fichage, utilisé¢ dans les services sociaux, a
pour vocation d’étre partagé avec échange d’informations d’un service social a ’autre,
comme |’atteste la mise en place d’un fichier central — vieux réve des réformateurs sociaux
qui avait connu une premicre ¢bauche a I’OCOB — et qui semblerait bien avoir eu une certaine
efficacité au début des années 1920 dans la capitale : « La création du Fichier central, établi a
Paris a I’image des Confidential exchanges, qui existent dans la plupart des grandes cités
américaines, est venu répondre & ce besoin sur un champ beaucoup plus vaste. Il favorise
d’une maniére efficace le fonctionnement de beaucoup d’ceuvres, puisqu’il connaissait déja,
aprés une année de fonctionnement, plus de 50.000 familles et possédait plus de 150.000
fiches, mettant en rapport plus de 500 ceuvres ou bienfaiteurs. Le fichier central a pour but de
recueillir les renseignements sur tous les individus ou toutes les familles secourues par les
différentes ceuvres et réciproquement, de fournir a ces ceuvres des fiches portant 1’indication
des différentes ceuvres qui ont déja eu ou ont encore a secourir ces individus ou ces familles.

Par conséquent, le Fichier central groupe des fiches qui sont le répertoire de dossiers

. L, e, 2
disséminés dans toutes les ceuvres>°¢. »

293 « Le bureau de I’assistante sociale. Quelques notions d’organisation », Informations sociales, n°10, novembre
1954.

26 paul-Felix Armand-Delille, L assistance sociale et ses moyens d’action, Paris, Librairie Félix Algan, 1922,
p. 23-24. Dans son témoignage le médecin Armand Delille distingue les tentatives de fichier élaborées
auparavant par 1’0OCOB ou la fondation Mamoz (assistance par le travail), qu’il qualifie de trop limitées ou
d’imparfaites, de ce nouveau Fichier central parisien, dont les assistantes sociales seraient les principales
artisanes. Bien qu’il décrive de facon minutieuse le contenu des fiches et donne des exemples concrets, il ne
fournit aucune indication sur l’institution ou I’administration qui en serait gestionnaire. Peut-on créditer
I’existence d’un tel fichier aujourd’hui tombé dans ’oubli ou bien s’agit-il d’une exagération de sa part, énieme
manifestation d’un fantasme de rationalisation de la charité privée ? La trace de formulaires portant 1’indication
fichier central retrouvés dans les mémoires des stagiaires de 1’école normale sociale des années trente, nous
invite en tout cas a traquer cette piste fantome.
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Planche photos

Des assistantes sociales au rapport, 1932

Une mise en fiche

(voir fichier joint HDR autres illustrations)
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Leur troisiéme point fort est d’avoir su uniformiser un outil qui va devenir un des supports
principaux de leur mode d’intervention, une marque de fabrique en quelque sorte, et étre
indissociable de leur profession quelque soit leur lieu d’exercice : la fameuse « enquéte
sociale » dont les assistantes sociales ne sont pourtant pas les inventeurs. L’enquéte sociale
telle qu’elle va étre formalisée progressivement dans les années 1920-1930 est en fait une
formule mixte issue de la réappropriation de trois modeles : le premier, le plus ancien,
pourrait étre le prototype de 1’« endéiametre ». Il est imaginé dés 1820 par le baron Joseph de
Gérando dans la premiére version de son ouvrage Le visiteur du pauvre, proposant a 1’usage
des visiteurs un livret ou un formulaire standard pour chaque pauvre ou chaque famille de
pauvres visitée avec déja des rubriques spécifiques et une liste de questions précises a remplir
sur la parenté, les secours accordés, une description physique du logement et se concluait par
des notes sur la moralité et la conduite des familles visitées™®’. Malgré les ressemblances
troublantes avec I’enquéte sociale des années 1920, on ne peut que s’interroger sur la
diffusion effective de cet endéiametre d’autant que, dans les versions postérieures du livre de
Joseph de Gérando, il ne figure plus. La deuxiéme source d’inspiration dont nous possédons
cette fois-ci la certitude qu’elle a influé sur les milieux de 1’action sociale est le mode
d’investigation sociologique bas¢ sur les monographies de famille diffusées par I’école de Le
Play et dont on retrouve de nombreux disciples, notamment a ’OCOB comme nous ’avons
évoqué. Frédéric Le Play avait notamment mis au point un procédé d’étude des dépenses et
des revenus d’une famille, dit « budget familial » et des instructions sur la méthode
d’observation qui sont réutilisés par les enquéteurs (et enquétrices) et réformateurs sociaux de
I’entre-deux-guerres®®. La revue Foi et Vie, comme celle Assistance éducative (bulletin
publié par I’abbé Jean Viollet, fondateur de la toute premicre école répertoriée de travailleuses
sociales : I’école d’action sociale familiale**”), publient réguliérement des « cas familiaux »
de plusieurs pages qui, pour certains d’entre eux, de par leur consistance, prennent la forme de
véritables monographies®’’. Le troisiéme apport qui donne aux assistantes sociales une touche
d’originalité par rapport aux formes plus connues de 1’enquéte a domicile, telle qu’elle était
pratiquée par de nombreux visiteurs, est 1’arrivée en France des méthodes du case work
américain, théorisé par Mary Ellen Richmond dans ses deux ouvrages Social Diagnosis, mis
en vente en 1917, et What is social case work, publié en 1922. C’est ce second livre qui est
traduit dés 1926, par le médecin belge René Sand, un des fondateurs du service social en
Belgique et un des principaux organisateurs de la premiere conférence internationale de
service social qui se tient a Paris lors de la Quinzaine sociale du 1% au 13 juillet 1928 (2500
congressistes venus de 42 pays !). Il est préfacé par le docteur Paul-Félix Armand-Delille,
médecin des hopitaux de Paris et secrétaire de I’ceuvre Grancher, personnalité influente dans
les milieux du travail social francais et qui, suite 4 une mission effectuée aux Etats-Unis en
1918, avait publié¢ en 1922 le livre, intitulé L ‘assistante sociale et ses méthodes dans lequel il
se référait déja explicitement aux premiers ouvrages de Mary E. Richmond, offrant méme une
traduction des formulaires d’enquétes proposés par cette derniére. Brigitte Bouquet a
démontré que I’importation de la méthode du case-work se fait au départ non sans une
certaine réticence a 1’égard d’un mod¢le étranger et donne lieu a une grande simplification de
la théorie pour une application concréte réductrice sous le nom de « méthode des cas

27 Colette Chambelland, « Aux origines de I’enquéte sociale », Vie sociale, n°7, 1986, p. 327-335.

%% Antoine Savoye, « Les enquétes sur les budgets familiaux : la famille au microscope », dans Yves Cohen,
Rémi Baudoui, Les chantiers de la paix sociale... op. cit., p. 55-75 et « Les monographies de famille de I’Ecole
de Le Play (1855-1930), Les Etudes sociales, n°131-132, 1° et 2° semestres 2000.

269 Brigitte Bouquet, « Ecole d’action sociale familiale », Vie sociale, n°1-2, 1995, p. 25-36.

7 Voir par exemple le « cas familial » décrit par Aline Giraud d’une vingtaine de pages publié sur deux
numéros de Foi et Vie : n°21 du 16 décembre 1923, p. 1223-1231 et n°2 du 16 janvier 1924, p. 79-90.
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individuels®”'. » Sans doute faut-il voir dans cette simplification, le décalage dans la

formation des social-workers américains plus en lien avec ’'université et ou sont établies et
reconnues de fagon plus précoce les apports des sciences du psychisme (psychologie et
psychanalyse notamment). Il n’en reste pas moins que le modele américain dans sa version
appauvri est un des ¢éléments clés du formulaire désormais standard de I’enquéte sociale,
considéré comme I’outil par excellence a 'usage des assistantes sociales ainsi que I’exprime
sans équivoque Paul-Félix Armand-Delille dans sa préface. Cette nécessaire uniformisation
de I’enquéte avait été déja signalée par la doctoresse Clotilde Mulon, (médecin-chef de la
pouponniere renommée du Camouflage, fondée par ’Entr’aide des femmes frangaises rue de
I’Atlas a Paris, membre du conseil supérieur de l’enfance et auteur d’un manuel de
puériculture a usage des infirmiéres visiteuses) qui, aprés avoir assisté au congres annuel des
social-workers a Atlantic-City en juin 1919, prone a son retour une « unification des
méthodes d’assistance sociale » en préconisant de suivre un modéle-type®’>.

Cette imbrication entre plusieurs inspirations d’origine frangaise et américaine est perceptible
par exemple dans un article de la revue Foi et vie intitulé « Pages de service social. La
famille, le cas social. » Toute la premicre partie du texte est consacrée a une analyse de la
structure familiale dont les inspirations Leplaysiennes ne font aucun doute, malgré les
critiques formulées a 1’égard de cette école de pensée dans la revue a cette méme époque”” :

« Le Service social prend I’homme ou il est, en pleine société. Or, quel est dans cette société
I’¢lément constitutif primordial, I’unité de vie ? C’est la famille. La société est un ensemble
de familles : c’est de la famille que sortent, par la génération, les "générations" ; la famille est
le vivant qui transmet la vie. L’individu seul n’est rien : il lui faut une famille pour naitre, et
s’il ne crée pas une famille pour naitre, il éteint en lui les virtualités de survie sociale. C’est la
famille qui est, ou plutét — en prenant le mot au sens économique et juridique — qui a la
personnalité sociale. [...] Il ne faut pas oublier que dans la famille les éléments sont tres
divers : ils sont le pére, la mere, le mari, la femme, ’enfant, le salaire, le budget, le logement,
la table, le vétement, I’hygiéne, le travail et le repos, 1’autorité et I’obéissance, la discipline de
tous et I’initiative de chacun, la communion des esprits et des ames, I’amour, - et parfois ce
qui surgit de la vie familiale c’est le contraire de tout cela, c’est 1’affaiblissement ou le
renversement de tout cela®’*. »

La seconde partie reprend de fagon explicite les apports de Mary E. Richmond qui, outre
I’introduction de la notion de cas individuel — dont une des interprétations donne une des
premiéres définitions du « cas social » -, juxtapose au diagnostic médical 1’idée d’un
« diagnostic social » : « Je viens d’écrire — le mot est venu de lui-méme, tout naturellement,
sous ma plume — "cas". Voila, me semble-t-il, le mot juste. Il faut le prendre dans son sens le
plus usuel, qui nous reporte sur le terrain médical. On dit en médecine : un cas, pour dire un
mal. On dit : voici un cas a étudier, un cas a soigner, plus couramment un cas a traiter. On
dit : un cas bénin, ou un cas grave ; un cas guérissable, ou un cas désespéré. Eh bien ! —
parallelement au cas médical — il y a le cas social. Cas veut dire simplement matiére a
intervention, occasion de secours. Dans le mot n’entre aucune théorie, nul a priori. Le cas,

" Voir la préface de Brigitte Bouquet a la réédition du livre de Marie E. Richmond, Les méthodes nouvelles

d’assistance. Le service social des cas individuels, réédition de 1’ouvrage paru en 1926, Paris, éditions de
I’ENSP, 2002, p. V-XXIV reprenant les analyses qui en avait déja été faite dans la revue Vie sociale : « A I’aube
des savoirs en service social, 1920-1940 », n°4, 1996, p. 3-99.

272 Clotilde Mulon, « Pages de service social. Sur I'unification des méthodes d’assistance sociale », Foi et Vie,
n°16, 16 novembre 1919, p. 319-320.

" La revue publie par exemple une conférence critique de Gaston Richard, professeur de sciences sociales a
Bordeaux, « La Concorde sociale et les rapports de classes », Foi et Vie, n°17- 18, 1¥-16 septembre 1921, cahier
B, p. 241-256.

" L’auteur, anonyme, de I’article parlant a la premiére personne peut nous laisser supposer qu’il s’agit de Paul
Doumergue lui-méme, Foi et Vie, n°5, 1° mars 1929, p. 284, 286.
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c’est le mal qui nous tombe sous la main, et nous avons a voir quel coup de main donner, puis
a le donner. [...] Le médecin prend le cas, I’examine, le tourne et le retourne, I’examine
encore, le sonde, finalement il fait une ordonnance, il établit le traitement, et si le traitement
"convient" la guérison s’ensuit. Tous ces mouvements peuvent &tre reproduits, toutes ces
démarches peuvent étre transposées sur le terrain du Service social. Le Service social devient
de la médecine sociale®”. »

Dans son travail sur le réseau de réformateurs sociaux a I’origine de la revue Pour [’enfance
coupable, Nagisa Mitsushima montre comment au cours des années 1920-1930 la technique
de I’enquéte sociale se perfectionne parmi les assistantes sociales du premier service social de
I’enfance pres des tribunaux a Paris, passant d’une description folklorique de la « zone »
s’apparentant a des « impressions de voyage, dans la tradition ethnographique et sociologique
dix-neuviemiste », aux « portraits d’enfants » exposant en cinq lignes 1’identité socio-
médicale d’un enfant et la décision judiciaire prise a son ¢gard (des présentations qui se
veulent des ¢études de cas scientifiques, avec un relevé sténographique des facteurs jugés les
plus déterminants pour la décision socio-judiciaire), pour enfin adopter un troisiéme type
d’enquéte sociale dite « enquéte scientifique a I’américaine » : «a la fois plus fouillée
(plusieurs pages) et plus méthodique dans sa présentation (plan structuré) comme dans
I’administration de la preuve (contrdle et hiérarchisation des sources). » Nagisa Mitsushima
émet alors I’hypothése que le perfectionnement de cette technique d’enquéte permet aux
assistantes sociales « de I’emporter dans les concurrences dans lesquelles elles sont engagées
avec les infirmieres-visiteuses qui soutiennent un mode¢le littéraire plutét que scientifique
d’enquéte sociale®’®. » L’autre hypothése qui peut étre émise est la question de la marge de
diagnostic laissée a ces professionnelles féminines, face au corps médical encore largement
masculin. Dans son ouvrage L ‘assistante sociale et ses méthodes, autant le médecin Armand-
Delille se prononce favorablement a 1’égard d’un « diagnostic social », tel qu’il est modélisé
par Mary Richmond et qui sera par la suite revendiqué par le corps des assistantes sociales,
autant au contraire il se montre réservé lorsque Mary E. Richmond établit un paralléle entre
diagnostic social et diagnostic médical. Il affirme alors avec véhémence que cela ne saurait
étre comparable et rappelle aux infirmiéres visiteuses, comme le font a la maniére d’un
leitmotiv tous les manuels a leur usage, qu’elles doivent rester sous la subordination totale de
leur supérieur hiérarchique qu’est le médecin et bien se garder de toute tentation d’établir leur
propre diagnostic. L’inquiétude quant au risque d’autonomisation de ces dernieres est d’autant
plus grande que, de par leurs tournées a domicile, elles s’éloignent de 1’enceinte de 1’hopital.
De plus, les populations qu’elles sont appelées a rencontrer sont elles mémes peu enclines a
faire appel au généraliste, aux honoraires souvent trop ¢élevés, et peuvent étre alors tentées de
profiter de I’aubaine d’une visite gratuite pour interpeller les infirmicres visiteuses a faire
office de médecin traitant.

Si au cours des années 1930, les assistantes sociales semblent donc dominer le paysage des
carrieres sociales, leur implantation généralisée dans les différentes ceuvres et services publics
est encore mal connu. Certes, la mise en place et le développement laborieux du service social
de ’enfance a Paris a partir de 1923 ont été bien étudiés ; en revanche I’extension du modéle

3 Ibid., p. 289-290. Cette double référence 4 Le Play et & Mary E. Richmond est aussi explicitement présente

dans I’ouvrage d’Elisabeth Huguenin, directrice du foyer de Soulins dépendant du service social a ’enfance de
Paris, « Les services sociaux », dans Les tribunaux pour enfants, Neuchatel / Paris, éditions Delchaux & Niestlé,
1930, p. 27-36.

27 Nagisa Mitsushima, L expertise criminologique au sein de la revue Pour l’enfance coupable (1935-1942) :
une expertise en action, communication a la II° session de 1’école thématique CNRS PACTE/LATTS/EPFL « Les
nouvelles controverses de 1’action publique », Atelier 2 « Expertise et Politique », Université de Paris Est, 25-26
septembre 2008. These en cours sur Le mouvement réformateur Pour [’enfance coupable. Sociologie historique
des sciences et pratiques de gouvernement de [’enfance délinquante (1890-1943), Université de Paris I Panthéon
Sorbonne, département de science politique.

88



en province durant les années 1930 reste encore a répertorier et a cartographier de facon
précise. Dans un article rédigé en 1931, Henri Verdun, docteur en droit et substitut du
procureur a Lille signale que le « systéme des enquétes sociales gagne en province ; il est
appliqué a Lyon. On tache de 1’organiser a Marseille. Depuis le début de 1931, il commence a
fonctionner a Lille. » Il signale par ailleurs que dans le budget de 1931, adopté par la
Chambre le 28 février, le ministére de la Justice a prévu un crédit de 500.000 francs destiné
« aux ceuvres ayant un service social de dépistage des enfants malheureux ou coupables®’. »
Pour ma part, dans une étude centrée sur 1’éducation spécialisée en Bretagne, j’avais montré
comment les assistantes sociales, mais aussi leurs auxiliaires (les « non-diplomées » dont le
role pourtant décisif est souvent passé sous silence) émergent durant cette période pour
finalement faire réseau et s’imposer dans tous les dispositifs judiciaires publics et privées de
la cour d’appel de Rennes au point de former un « empire des demoiselles>”*. » La plupart des
sociétés bretonnes de patronage des années 1930 sont animées par des assistantes sociales de
caractére comme Mlle Couplet & Quimper, Mlle Muller a Lorient ou Jeanne Lalouette a
Nantes puis a Vannes. Par ailleurs, se détache la forte personnalité de Mme de La Morlais,
née Anne-Marie de Coynart, meére de huit enfants, femme d’un général de brigade aérienne,
Armand des Prez de La Morlais, dont elle finit par se séparer pour se dédier entiérement a son
ceuvre. Ancienne infirmicre puis assistante sociale rattachée au tribunal de Saint-Brieuc, elle
crée et dirige en 1937-1938 le service social de sauvegarde de I’enfance et de 1’adolescence
des Cotes-du-Nord puis, en 1939, le service social de sauvegarde de 1’enfance et de
I’adolescence d’llle-et-Vilaine installé au palais de Justice de Rennes. Elle est en contact
étroit avec les expériences parisiennes, puisqu’elle rattache dés 1939 ses services au Comité
frangais de service social, dont le siége est 6 rue de Berri dans le VIII® arrondissement. Les
services sociaux mis en place ont tous a peu prés la méme organisation : ils sont situés a
proximité, voire au sein, du tribunal du chef lieu du département. Ils se constituent en
associations loi 1901, avec un conseil d’administration comprenant quelques notables,
souvent le procureur ou un autre magistrat, un avocat, un notaire, un directeur de banque... le
reste des membres étant a forte composante féminine, demoiselles pour la plupart : assistantes
sociales, dont certaines diplomées, qui agissent dans le rayonnement du tribunal ou dans les
annexes des différents arrondissements judiciaires. Celles-ci assurent, souvent sur mandat du
juge, « le dépistage, la surveillance et le cas échéant le placement des enfants qui leur sont
signalés » et suggerent « les mesures susceptibles d’assurer dans les meilleures conditions et
avec les meilleures chances de succés la protection ou I’amendement de ces enfants®””. » Ces
services sociaux vivent au départ des cotisations de leurs membres, de dons manuels, de
rétributions correspondant aux services rendus avant de recevoir, au début des années 1940,
des subventions publiques et privées conséquentes (Secours national, ministere de la Justice,
Commissariat général a la famille, Conseils généraux, municipalités, Caisse d’épargne...).
D’autres documents témoignent du fonctionnement déja bien rodé de services sociaux du
méme type a Bordeaux, dans la région de Toulouse et a Montpellier au milieu des années
1930°%.

Alors qu’elles étaient pratiquement absentes du paysage judiciaire (exception faite de la
capitale) avant les années 1930, les assistantes sociales occupent donc le devant de la scéne en

" Henri Verdun, « La participation médicale au relévement de ’enfance coupable », Annales de médecine
légale de criminologie et de police technique, 11° année, n°1, janvier 1931, p. 505.

"8 Mathias Gardet, « L’empire des assistantes sociales », dans L ’éducation spécialisée en Bretagne 1944-1984,
Rennes, PUR, 2007, p. 52-56.

" Statuts du service social de sauvegarde de I’enfance et de ’adolescence des Cotes-du-Nord, déposés le 20
mars 1938 (J.O. du 8 avril 1938), archives de I’ARASS.

280 Marcel Bonifacino, L’enfance délinquante a Bordeaux en 1934, Imprimerie-librairie Delmas, Bordeaux,
1936 ; Jean Laboucarie, Les facteurs de la délinquance juvénile dans la région de Toulouse, Imprimerie
moderne, 1950 ; Robert Lafon, Et si je n’avais été que psychiatre ?, Montpellier, Actif, 1980.
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I’espace de quelques années. Cette présence est d’autant plus manifeste que leur role est élargi
par la série de décrets-lois du 30 octobre 1935 dont I’impact est encore mal connu™'. En
particulier le décret relatif a la protection de I’enfance qui dépénalise théoriquement le
vagabondage (délit jusqu’alors considéré comme majeur dans les statistiques de la
délinquance juvénile) tout en offrant aux magistrats par le biais de « I’assistance éducative »
une ampliation de sa marge d’intervention. Le décret précise en effet que « les mineurs de
dix-huit ans, qu’ils aient quitté leurs parents, qu’ils aient été abandonnés par eux ou qu’ils
soient orphelins, n’ayant d’autre part, ni travail, ni domicile fixe, ou tirant leurs ressources de
la débauche ou des métiers prohibés, seront soit sur leur demande, soit d’office, confiés
préventivement a un établissement spécialement habilité ou a 1’ Assistance publique ». 11 est
dit de plus qu’ils feront I’objet d’une enquéte. L’apparition concomitante des premicres
brigades d’assistantes de police dénommées par une de leurs principales instigatrices,
Georgette Barbizet : des « assistantes sociales munies des pouvoirs de police », n’est pas une
coincidence. Elles révelent au contraire comment la dépénalisation est accompagnée d’un
renforcement des mesures de contrdle sur les populations juvéniles, les assistantes de police
« revétues d’un uniforme bleu marine » étant chargée en priorité de « 1’inspection des squares,
promenades, fétes foraines et, en général, des lieux ou se réunissent les enfants**>. » Alors que
leurs consceurs travaillant auprés des tribunaux sont mandatées par le juge pour faire
I’enquéte, les assistantes de police font en amont tout un travail de dépistage et ce sont elles
qui transmettent certains cas aux tribunaux pour enfants.

Cette extension de facto des catégories d’enfants justiciables et de I’intervention des
assistantes sociales en amont et en aval de l’ordonnance du juge est percue comme
suffisamment concurrentielle pour qu’un décret-loi du 17 juin 1938 vienne rappeler de facon
complétement contradictoire que les dispositions du décret du 30 octobre 1935 « ne sont pas
applicables aux mineurs bénéficiant ou susceptibles de bénéficier de la loi du 27 juin 1904 sur
les enfants assistés (enfants en garde, enfants trouvés, abandonnés, orphelins pauvres, enfants
maltraités ou moralement abandonnés, enfants en dépot) » qui, méme s’ils sont trouvés en état
de vagabondage, devraient eux étre remis de plein droit au service des enfants assistés>>. Ce
n’est qu’en 1943, avec la loi du 15 avril et la refonte des services de 1’ Assistance publique en
service d’assistance a I’enfance, que le role des assistantes sociales sera officiellement
reconnu et intégré dans son fonctionnement™*. Leur omniprésence et polyvalence les avaient
déja inscrites de fait au cceur des dépistages et de 1’accompagnement pour la prise en charge
des mineurs dits inadaptés qu’ils soient délinquants, moralement abandonnés, en danger
moral, vagabonds ou orphelins. Dans une enquéte commanditée en 1943 par M. Ricaud,

1 Malgré les éclairages apportés par Michéle Becquemin, « Les ambiguités des décrets-lois de 1935 », dans

Protection de [’enfance..., op. cit., p. 86-91 ; Pascale Quincy-Lefevre, « Assistantes sociales et assistance
éducative », dans Familles, institutions et déviances..., op. cit., p. 327-333 ; Marie-Thérése Avon Soletti (sous la
dir. de), Des vagabonds aux SDF : approche d’une marginalité, actes du colloque d’histoire du droit de Saint-
Etienne, Publications de 1’université de Saint-Etienne, 2002 ; Jean-Jacques Yvorel, « La régulation des rapports
familiaux du code civil de 1804 a la vieille de la seconde guerre mondiale », dans La protection de [’enfance, un
espace entre protéger et punir l’émergence d’une idée, I’étape 1958-59, les recompositions contemporaines,
Vaucresson, CNFE-PJJ, 2004, p. 11-20. Par ailleurs, Jacques Donzelot dans La Police des familles (Paris, éditions
de Minuit, 1977) et Philippe Meyer dans L ‘enfant et la raison d’Etat (Paris, Seuil, 1977) avaient déja repéré
cette date du décret d’octobre 1935 comme une consécration du réle des assistantes sociales.

282 Georgette Barbizet, « Les assistantes de Police », Pour [’enfance coupable, n°2, avril 1935, et n°40, janvier-
février 1942, p. 7.

8 A Rauzy, S. Picquenard, op. cit., p. 467.

8 Les articles 29 et 36 de la loi du 15 avril 1943 rend obligatoire la création d’un ou plusieurs emplois
d’assistantes spécialisées attachées au service d’assistance a I’enfance dans chaque département. En outre, les
assistantes sociales de secteur du service santé participent a la surveillance administrative des placements, alors
méme que les enfants sont agés de plus de 6 ans. Voir Jacques Dehaussy, L ‘assistance publique a l’enfance. Les
enfants abandonnés, Paris, Librairie du recueil Sirey, 1951, p. 202.
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procureur général de la cour d’appel de Rennes et par Pierre Bianquis, inspecteur
divisionnaire de la Population sur les équipements pour I’enfance délinquante en Bretagne,
I’ancien magistrat breton Henri Joubrel déclare : « L’assistante sociale se révele de nos jours
une auxiliaire indispensable de la vie du pays. On peut la comparer au leucocyte qui, dans tout
I’organisme, lutte contre les causes d’affaiblissement ou d’infection. A 1’époque ol 1’on va
combattre en France tous les maux qui lentement nous conduisaient a la dégénérescence, il
faut multiplier les assistantes sociales™. »

5. Face a la question sociale, la réponse médicale

Cette métaphore médicale choisie par Henri Joubrel est tout a fait révélatrice de la
médicalisation de ce secteur social dans I’entre-deux-guerres, et en particulier des maisons de
I’enfance, avec ’arrivée en force du corps médical sur un terrain a la fois politique et social
qui dépasse non seulement les frontiéres institutionnelles des hdpitaux et des asiles mais aussi
le traitement des malades pour proposer un dépistage et une intervention systématiques aupres
de tous les enfants, méme ceux considérés jusqu’alors comme « sains. »

Un des premiers indices de ce phénomene est ’apparition d’un nouveau partenaire
institutionnel de poids, le ministére de ’Hygi¢ne. Malgré toutes les difficultés rencontrées
pour déployer une politique sanitaire publique de grande envergure durant cette période**®, ce
jeune ministére aux dénominations changeantes et aux restructurations multiples (ministere de
I’Hygiene, de I’Assistance et de la Prévoyance sociale en 1920, ministere du Travail, de
I’Hygiene, de I’ Assistance et de la Prévoyance sociale en 1924, ministére de la Santé publique
en 1930...)**” va peu a peu devenir un interlocuteur incontournable pour toutes les initiatives
privées en la matiere. Si, a ’exception du médecin Henri Queuille, le ministére est dirigé
essentiellement par des juristes, en revanche de nombreux médecins vont entrer dans les rangs
de la nouvelle administration ou étre chargés de mission par cette derniere, acquérant par la
méme une plus grande légitimité. Le role du ministére s’aveére d’autant plus crucial qu’il
dispose de crédits plus substantiels, dont il sera le seul juge pour la distribution. A partir de
1922, il bénéficie en effet du transfert des crédits spéciaux d’hygiéne du budget des régions
libérées dont le montant pour cette seule année est de 6.500.000 F. Par ailleurs un décret du
11 juillet 1930 déclare que le produit des tickets impayés aux bureaux et agences du pari
mutuel hors des hippodromes®® devra étre affecté & la dotation des caisses de secours,
d’assistance, de prévoyance et de retraites en faveur du personnel et que au dela du chiffre
maximum des revenus qui leur sont nécessaires pour faire face aux charges normales, le

85 Henri Joubrel, La Délinquance juvénile en Bretagne, Centre régional d’éducation sanitaire, Rennes, 1943,

p- 57.

% Lion Murard et Patrick Zylberman dans leurs travaux qualifient le ministre de la Santé de « Général sans
troupes » : « Mi-ignoré mi-méprisé, le ministére de la Santé publique, 1920-1945 », Les Tribunes de la santé,
2003-1, n°l, p. 19-33; «La santé publique, matiére administrative extraordinaire », Revue Francaise des
Affaires sociales, 2001-4, n°4, p. 77-83 ; « Administrer, gouverner : 1’expertise et 1’hygi¢ne en France (1848-
1945), Les Tribunes de la santé, 2010-2, n° 27, p. 25-32.

7 Albert Ziegler, « Quelques étapes du passé. Historique du ministére », dans « 60° anniversaire du ministére de
la Santé et de la sécurité¢ sociale 1920-1980 », Revue francgaise des affaires sociales, numéro spécial, n°4,
octobre-décembre 1980, p. 15-30.

88 C’est en Juin 1881 qu’une loi rend légal les paris de courses de chevaux en instituant la mutualisation. Le
principe de la mutualisation signifie que les parieurs sur les courses se partagent les gains. Du moins ce qui reste
en gains aprés le prélévement de I’Etat. Les sociétés de courses agréées par le ministére de I’ Agriculture, étaient
chargées de 1’organisation des courses et des paris. Les paris ne pouvaient étre enregistrés que sur les
hippodromes. D’ou le nom de PMH (Pari Mutuel Hippodrome). En 1930, une loi permet aux Sociétés de
Courses d’enregistrer les paris en dehors des hippodromes. C’est alors qu’apparait le PMU en 1931, signifiant
Pari Mutuel Urbain, et dont on doit le principe au frangais Joseph Oller. Les fortes sommes prélevées avant
répartition des gains ont servi notamment a subventionner de nombreuses ceuvres d’assistance.
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montant sera versé a la caisse des dépodts et consignations qui en tiendra un compte spécial
pour étre réparti, en faveur des ceuvres de bienfaisance, par les soins de la commission
spéciale qui siege au ministere de la Santé publique.

Le ministére est appelé a « prendre la haute direction et le controle » de toutes les ceuvres de
plein air qui sont une des formes privilégiées de la politique sanitaire de 1’époque, la
prophylaxie venant pallier le manque de thérapie pour combattre les grandes épidémies, en
téte desquelles figure la tuberculose™. Malgré le cri d’alarme lancé depuis la fin du XIX®
siécle par les médecins, en particulier avec la découverte des formes contagieuses de la
maladie, et malgré leur investissement pour lutter contre sa propagation et trouver un remede,
cette période de 1’entre-deux-guerres révele plutdt ’impuissance de la science médicale, la
tuberculose restant une des premicres causes de mortalité des 15-29 ans en Europe en ce début
du XX° siécle. « Si I’identification du germe responsable, en 1892, puis la découverte des
rayons X, en 1895, ont fait progresser la connaissance de la maladie, elles n’ont pas renouvelé
la thérapeutique™’. » En effet, méme si le vaccin du BCG est élaboré dés 1921, il faudra
attendre I’aprés seconde guerre mondiale pour que 1I’emploi généralisé de la streptomycine
permette de combattre efficacement la tuberculose®’. Jusqu’alors, & part les sanatoriums et les
hopitaux, qui sont les seuls a accueillir des malades atteints, ’essentiel de la politique
sanitaire déployée pour tenter d’enrayer 1’épidémie repose sur une démarche prophylactique
en protégeant les sujets considérés comme menacés, surtout les plus jeunes. Encouragées par
les pouvoirs publics, de multiples initiatives privées déploient tout un arsenal de structures
visant a extraire les petits citadins, en particuliers ceux issus des milieux les plus défavorisés,
pour les amener faire un séjour plus ou moins long dans un environnement sain, au plein air.
Colonies de vacances, écoles de plein air, aériums, préventoriums se développent sur tout le
territoire. Théoriquement, ils sont censés représenter tous les degrés de la prévention : des
sujets non malades mais considérés a risque, a ceux atteints de formes bénignes et non
contagieuses de la maladie. En fait, il s’agit toujours, avant tout, de prophylaxie, de pari sur
I’avenir : on cherche a renforcer les corps et par la méme occasion a travailler les esprits, en
espérant que les jeunes, a I’issue de leur séjour, aient retrouvé une constitution suffisamment
robuste pour résister au mal, bien qu’ils doivent pour la plupart retourner dans leur milieu
d’origine, que ’on avait considéré au départ comme insalubre, voire méme comme foyer
infectieux. Faute de médicament miracle ou de découverte bactériologique reconnue, les
médecins s’appuient sur de vieilles théories remises au gott du jour et faisant 1’objet de
nombreux traités, théses et études : climatothérapie, naturisme thérapeutique, aérothérapie,
hydrothérapie, héliothérapie, diététisme..., autant de traitements ou prédominent les vertus du
bon air de la campagne, de la montagne ou de la mer, censées purifier les miasmes de la ville.
Ils parlent d’enfants prétuberculeux, ganglionnaires, anémiés, lymphatiques, chétifs,
souffreteux, malingres, rachitiques, débiles..”®>.  Paradoxalement, en écartant
systématiquement tous les cas douteux d’enfants pouvant étre atteints par la maladie, les

9 Rapport présenté par 1'IGSA sur les colonies de vacances et ceuvres de plein air, Melun, Imprimerie
administrative, 1923, p. 137-138.

20 Jean-Noél Luc, « L’école de plein air : une histoire a découvrir », dans Anne-Marie Chatelet, Dominique
Lerch, Jean-Noél Luc (sous la dir. de), L école de plein air. Une expérience pédagogique et architecturale dans
[’Europe du XX° siécle, Paris, Editions recherches, 2003, p-7.

! Le vaccin a été « longtemps refusé par les médecins sceptiques 4 1’égard d’une intervention dés la petite
enfance et par un public effrayé aprés une erreur meurtriére commise a Lubeck en 1930 », Jean-Noél Luc, ibid.,
p. 12.

2 Sur la place des médecins voir L école de plein air. Une expérience pédagogique..., op. cit, en particulier les
articles de Jean-Noél Luc, art. cit. ; Jean-Christophe Coffin, « Paul-Félix Armand Delille (1874-1964). Vertu
thérapeutique du milieu et action sociale en faveur de ’enfance » ; de Sylvain Villaret et Jean-Philippe Saint-
Martin, « L’influence du naturisme sur les écoles de plein air en France (1900-1939) » ; de Pierre Guillaume,
« Des écoles de plein air aux classes de nature (1900-1980) ».
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médecins risquent de se condamner a un role mineur, les structures d’accueil n’étant pas
assimilées a des centres de soins. Méme dans les sanatoriums, seuls établissements a recevoir
réellement des tuberculeux, loin de les transformer en laboratoires de recherche pour faire
avancer la connaissance de la maladie, les médecins se sont contentés d’appliquer des
traitements a base de cure d’air, de soleil et de repos, avec des séances de rayons. Il s’agit en
effet d’une drdle de convalescence, avec des traitements relativement légers, puisque dans la
grande majorité des cas, les enfants accueillis sont, certes affaiblis, mais sains. La cure
consiste essentiellement dans le choix du lieu de séjour, dans I’alimentation riche et
abondante et les nombreux exercices physiques ou moments d’expositions organisés a
I’extérieur. Le seul reméde préconisé est ’inévitable et tant exécrée huile de foie de
morue™” |

Les vertus thérapeutiques du plein air sont avant tout basées sur un certain empirisme,
Dominique Dessertine et Olivier Faure n’hésitent pas a parler dans leurs travaux sur la
période de « nihilisme thérapeutique™”. » Bien que la médecine ne puisse s’engouffrer sur
cette seule voie, au risque de quitter le terrain de la science médicale qu’elle construit
patiemment, notamment depuis la création de I’Institut Pasteur’>, nombreux sont les
médecins qui s’investissent dans cette politique prophylactique, revendiquant un rdle central
dans le dépistage, le tri et la désignation des candidats bénéficiaires de ces cures ainsi que
dans le controle, la surveillance et le bilan de ces entreprises. Ils occupent déja une place de
choix dans les offices d’hygiene sociale et les dispensaires ; ils entendent rester actifs dans ces
nouveaux programmes de prévention antituberculeuse, en intervenant comme experts en
amont, pendant et en aval de la prise en charge, en siégeant dans les conseils d’administration
des associations gestionnaires des nouveaux centres ainsi que dans les structures de
coordination, en participant aux colloques et congrés nationaux ou internationaux, en fondant
eux mémes des ceuvres et des établissements de ce type.

L’objectif de ces structures de plein air va donc étre sanitaire, on parle méme parfois
d’établissements hospitaliers ou encore de colonies sanitaires. En 1922, par exemple,
I’Inspection générale des services administratifs diligente deux de ses inspecteurs pour
effectuer un rapport sur les « Colonies de vacances et ceuvres de plein air », suite a une
tournée nationale®°. 11 s’agit de Georges Dequidt, médecin hygiéniste, ancien chef du service
central du controle et de I’inspection générale au ministére de 1’'Hygiéne™’ et de Mme
Olympe Gévin-Cassal, ancienne inspectrice générale de I’enfance et membre du conseil
supérieur de la Natalit¢*”®. Tout en dessinant un vaste panorama des initiatives rencontrées,
dont ils soulignent I’extréme diversité, les deux inspecteurs s’attachent a délimiter ce secteur
du plein air en démontrant que derriére les buts affichés de régénération sociale et d’éducation
physique de la jeunesse, il y a bien une visée hygiéniste et sanitaire de premiére importance,
qui peut méme faire figure de dénominateur commun. Ce rdle, selon eux, est d’autant plus
prégnant que ces expériences mises en place de manicre plus ou moins informelle par des

%3 Rapport de 1936 du Dr Lafaille sur la maison de I’enfance a Dabeaux, créée par I’AD de la Haute-Garonne en

tant qu’école de plein air et colonie de vacances puis préventorium, dossier AD31, archives FADPEP.

294 Dominique Dessertine, Olivier Faure, Combattre la tuberculose, 1900-1940, Presses universitaires de Lyon,
1988.

%3 Jean Christophe Coffin, art. cit., p. 228.

2% Rapport présenté par I’IGSA, Melun, Imprimerie administrative, 1923, p. 75-142.

7 Georges Dequidt (1881- ?) est en outre président de I’Office communal d’habitations & bon marché de Saint-
Germain en Laye. Il sera un des fondateurs de la revue Le mouvement sanitaire en 1924, issue de 1’association
puis du syndicat des médecins hygiénistes francais et de la société de médecine publique dont il est le vice-
président ; il est aussi membre du comité de rédaction de La Prophylaxie mentale, revue de la Ligue d’hygiene
mentale.

%8 Olympe Gévin-Cassal (1859-1945) a été inspectrice générale de I’enfance (1896-1908), inspectrice générale
de I’'lGSA (1908-1925). Voir Linda L. Clark, The rise of professional women in France: gender and public
administration since 1830, Cambridge University Press, 2000, 324 p.
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ceuvres privées se sont structurées au cours du temps pour donner naissance a des
¢tablissements permanents, les obligeant a établir des contacts, voire a « se lier I’une a 1’autre
par des gradations insensibles. » Ils défendent alors la nécessité de renforcer I’intervention de
I’Etat et des administrations publiques, qui se limitaient aux actions ponctuelles entreprises
par le ministére de la Guerre, de 1’Intérieur et de I’Instruction publique, en positionnant dans
une fonction pivot le nouveau ministére de 1’Hygiéne, comme « organe centralisateur des
besoins, des intéréts, des voeux... » Les institutions de plein air ont donc une importance
considérable dans I’ceuvre de préservation et de reconstitution de 1’enfance, particuliérement
impérieuse au lendemain de la Grande guerre et, lorsqu’est édictée la loi du 14 janvier 1933
«relative a la surveillance des établissements de bienfaisance privée », c’est bien la notion
d’hospitalisation qui domine puisqu’elle vise tous les établissements « créés par des
particuliers ou des associations soit laiques, soit religieuses, en vue d’hospitaliser
normalement au moins dix assistés””. » La réaction vive du secteur privé s’occupant de
I’enfance en difficulté que nous avons évoquée, notamment a travers son porte-parole
Auguste Rivet, montre bien que la notion méme d’hospitalisation est devenue suffisamment
ample et répandue pour qu’un grand nombre d’ceuvres et d’institutions, que 1’on aurait
auparavant difficilement assimilées a du sanitaire puisse se sentir concernées.

Dans les deux études monographiques réalisées tant sur 1’ceuvre du Moulin-vert que sur la
Fédération générale des PEP, j’avais démontré comment ces deux initiatives privées, fondées
au départ dans un but essentiellement social — 1’'une sur la question du logement, des cités-
jardins et des associations familiales ouvricres, 1’autre sur celle des orphelins de guerre —
avaient étendu leur champ d’action dans I’entre-deux-guerres pour rejoindre le bataillon
d’ceuvres investies dans la croisade sanitaire.

L’ceuvre du Moulin-vert fondée par 1’abée Viollet fonde deés 1911 tout d’abord le
préventorium de Tumiac, connu aussi sous le nom de chateau du Raz, située sur la presqu’ile
de Rhuys, entre Le Croisic et Quiberon puis, en 1914, une maison de repos a Jambville en
Seine et Oise, en 1919, une colonie a Suscinio-en-Sarzeau toujours sur la presqu’ile de Rhuys
et une maison de cure a Villette, prés de Mantes, en Seine et Oise ; le tout étant chapeauté par
une association sous le nom de « Retour a la santé », dont le principal objet en 1935 est « la
création et la gestion désintéressées de préventoria, maisons de repos et de cure d’air, colonies
de vacances, destinés aux familles, aux jeunes gens et aux enfants des deux sexes éprouvés
par la maladie ou par les mauvaises conditions d’hygiéne dans lesquelles ils vivent. »
L’article 2 des statuts généraux de cette association précise que « les pensionnaires ne
pourront étre admis qu’a la suite d’un examen médical démontrant qu’ils ne sont pas atteints
de maladie contagieuse » ; I’article 20 donne quant a lui le droit au ministére de I’Intérieur et
de la Santé publique de « faire visiter par leurs délégués les établissements et de se faire
rendre compte de leur fonctionnement®”’. » Tout est fait donc pour s’harmoniser avec la
nouvelle configuration dessinée par la loi de 1933. Il faut dire que I’enjeu est de taille ! Outre
I’extension de la capacité juridique, se joue la question de 1’agrément sanitaire, qui ouvre la
voie a des subventions du ministere de la Santé ou, plus indirectement, apres avis favorable de
ce dernier, a des subventions des départements et des unions des caisses d’assurances
sociales. Tout porte a croire cependant que ce calcul ait comporté certains risques, et que
I’ceuvre a son tour ait été frappée de cette « suspicion 1égale » dénoncée par Auguste Rivet. A
partir de 1937, les répercussions de la loi de 1933 sur le Retour a la santé se traduisent en effet
par toute une série de restrictions : elles portent toutes sur le statut des établissements, qui ne
peuvent plus dorénavant jongler avec les appellations et doivent se plier aux nouvelles normes

% Le décret du 17 juin 1938 portant sur la protection des enfants placés hors du domicile familial étend ces

mesures a tous les établissements recevant des mineurs, quel que soit leur nombre.
3% Statuts approuvés par ’assemblée constitutive du 22 février 1935 et déposés a la préfecture le 19 mars 1935,
archives de I’ Association Moulin-Vert (AMV).
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ou bien se retirer de telle ou telle prise en charge. En juin 1937 par exemple, le conseil du
Retour a la santé informe ses administrateurs qu’il a du «céder aux exigences de
I’ Administration sur le titre de préventorium en ce qui concerne Jambville et de lui substituer
les mots "maison de repos et de cure d’air""'.» En juillet de ’année suivante, Maurice
Coquelin, qui est en quelque sorte le bras droit et le secrétaire administratif de toutes les
ceuvres fondées par 1’abbé Viollet, fait part du courrier de I’Union des caisses d’assurances
sociales refusant I’agrément a la maison de Chauvy, en tant que maison de repos et de cure
d’air ou de préventorium, sous prétexte qu’elle n’a pas de Lazaret (galerie de cure), et
conditionnant celui des maisons de Jambville et de Villette & I’acquisition d’installation
radioscopiques®®. Ces agréments donnés par les caisses d’assurance sociale, bien que relevant
du ministére du Travail sont systématiquement soumis au ministére de la Santé publique®”.
Pour le mouvement des PEP, le nouvel investissement dans la croisade sanitaire se justifie tout
d’abord par I’évolution de la population prise en charge : de I’orphelin de guerre aux enfants
en difficulté familiale. Ce glissement vers I’enfance dite « déshéritée » dans I’entre-deux-
guerres, que ’on retrouve dans plusieurs ceuvres®”, se fait d’autant plus naturellement que les
foyers considérés a risque dans le combat contre la tuberculose sont les habitats insalubres ou
vivent les familles pauvres. De la méme fagon qu’il s’était distingué des pupilles de la Nation
en décidant de ne secourir que les familles dans le besoin, le mouvement des PEP insiste
clairement sur le fait que les ceuvres de plein air créées a son initiative doivent étre réservées
exclusivement aux enfants défavorisés : « La clientéle des Colonies ne peut étre que dans les
familles pauvres ou modestes des villes et aussi des villages. Dans ces milieux, les vacances
sont en effet la cause de nombreux soucis pour les parents : si le pére et la mére sont obligés
de travailler pour gagner le pain de la famille, si I’un ou I’autre est malade, si I’'un des deux a
disparu, que vont devenir les petits qui, la veille, passaient leurs journées sur les bancs de
I’école ? Il n’est pas possible de les laisser seuls a la maison, de les confiner tout le jour dans
des logements étroits, souvent privés d’air et de lumicre. Nécessairement ils seront conduits a
passer leur temps dans les rues étroites et sur les places publiques, exposés a tous les accidents
physiques et & la contagion morale si dangereuse sur le pavé des cités surpeuplées®®. »

Si I’objectif sanitaire reste prioritaire — I’engraissement des enfants, I’augmentation de leur
taille et de leur périmetre thoracique étant un leitmotiv des différents rapports d’activité -,
I’importance donnée a 1’activité scolaire semble beaucoup plus conséquente que dans les
autres ceuvres similaires. Méme lorsque le mouvement des PEP crée des colonies de vacances,
il s’agit toujours de colonies scolaires, une partie de I’emploi du temps étant réservé a des
activités éducatives. Rien d’étonnant alors que de nombreuses associations départementales
choisissent la formule des écoles de plein air, encore peu nombreuses au début des années
vingt et qui, comme leur nom I’indique, intégrent plus explicitement la dimension scolaire.
Elles viennent d’ailleurs souvent en complément des colonies de vacances permettant un
meilleur rendement des locaux, qui peuvent étre utilis€s ainsi pratiquement toute I’année, la
clientéle des unes venant parfois renforcer les effectifs des autres. Entre 1923 et 1933, la
Fédération ne compte pas moins de huit écoles de plein air gérées par ses différentes
associations départementales.

1 Registre du CA du Retour a la santé, séance du 24 juin 1937, archives de ’AMV.

392 14., séance du 5 juillet 1938.

% Le systéme de la Sécurité sociale avec ses différentes caisses dépend du ministére du Travail jusqu’en 1966
(sauf quelques épisodes éphémeres), date de la transformation du ministére de la Santé en ministeére des Affaires
sociales, Alfred Ziegler, op. cit.

3% Voir par exemple Dominique Dessertine, « Les écoles de plein air de 1’agglomération lyonnaise. De
I’innovation sanitaire a I’internat d’assistance », dans L ’école de plein air. Une expérience pédagogique..., op.
cit., p. 357-366.

395 Brochure sur la colonie de vacances et ’école de plein air de la Vénerie, 1930, dossier AD08, archives
FADPEP.
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Le dosage raisonnée des innovations pédagogiques au sein du régime scolaire des écoles de
plein air est préconisé par A. Fabre, inspecteur primaire dans un article publiée dans
L’enseignement public, qu’il dédie en grande partie a deux expériences d’écoles de plein air
menée par le mouvement des PEP : « Deux écueils aussi dangereux 1'un que 1’autre sont a
¢viter. On peut, ou bien considérer I’école de plein air comme une école ordinaire en
conservant les mémes disciplines, les mémes méthodes et les mémes programmes, ou bien
réduire la vie scolaire proprement dite et faire d’une école de plein air une colonie scolaire
prolongée avec une simple discipline scolaire d’entretien. Dans le premier cas on va a
I’encontre des prescriptions médicales et on compromet la cure physique ; dans le deuxi¢me,
on semble porter atteinte a la scolarité future de I’enfant, on inquiéte les familles et on risque
ainsi de jeter le discrédit sur les écoles de plein air’*’. » Tout en assumant plus ouvertement la
filiation aux grands noms de 1’éducation nouvelle et tout en préconisant explicitement leurs
méthodes, A. Fabre définit une spécificité de 1’école de plein air en intégrant aussi 1’objectif
sanitaire pour dessiner une nouvelle conception médico-pédagogique : « Elle est "Ecole
nouvelle" et Ecole active si I’on veut quand il s’agit d’éducation intellectuelle. Mais elle a un
sens plus étendu. Elle cultive dans I’enfant, ’homme social car elle permet la pratique réelle
de la moralité par I’individu, dans le groupe social qu’elle constitue. Par I’intervention des
hygiénistes et des médecins, elle pose comme condition préalable de toute éducation
intellectuelle 1’¢élevage rationnel de 1’animal humain et elle réalise les conditions nécessaires a
cet élevage. [...] Plus encore que ces "Ecole nouvelles" dont parle M. Ferriére, elles sont "des
laboratoires pédagogiques, des bouillons de culture préts a semer leurs germes de santé sur le
monde entier"*"’. »

A Fabre rejoint par 1a-méme les principes déja établis par Jean Duperthuis qui définissait
I’école plein air comme n’étant « pas seulement un préventorium, un "erium" ou 1’enfant se
fortifie et échappe aux causes directes ou indirectes de la tuberculose » et proposait une
nouvelle désignation : « Elle est aussi un "pédagogium" ou I’enfant se développe et s’instruit.
Si elle donne une place prépondérante a I’hygiéne physiologique, c’est que, chez 1’enfant plus
encore que chez I’adulte, le pouvoir d’attention et le jeu des facultés intellectuelles sont
intimement liés au bon fonctionnement des organes®”®. »

Cette articulation contrdlée du pédagogique et du médical est aussi fortement revendiquée
dans les structures mises en place par les associations départementales qui sont censées se
rapprocher plus de I’hospitalisation. Dans I’entre-deux guerres, la Fédération comptabilise en
effet cinq créations ou reprises de préventoriums et de deux centres de réoxygénation. Le
fonctionnement de ces établissements est finalement proche des écoles de plein air, tellement
proches méme que les appellations se chevauchent et que les centres sont aussi reconditionnés
en colonies de vacances pendant la durée des congés. Si 1’accent est mis sur la collaboration
d’une équipe médicale, souvent extérieure, la direction des préventoriums est toujours confiée
a des instituteurs, souvent méme a des couples d’instituteurs a la retraite, qui reprennent du
service, en se faisant aider par des jeunes normaliens ou normaliennes qui viennent y faire
leurs premiéres armes®”. La décision de conserver le statut de préventorium pour certains
centres n’est cependant pas fortuite, les associations départementales et la Fédération optent
par 1a méme pour une stratégie de financement bien déterminée. En choisissant le label de

3% A Fabre (il s’agit sans doute d’Aurélien Fabre, que I’on retrouve plus tard comme membre du Groupe
d’éducation nouvelle), « Les écoles de plein air. Expérience d’éducation nouvelle », L enseignement public, 1%
trimestre 1932, p. 416.

7 Idem, p.422-423. A. Fabre fait allusion dans ce texte & Adolphe Ferriére, pédagogue suisse et un des
fondateurs du mouvement de 1’éducation nouvelle.

3% Jean Dupertuis, « Les Ecoles Plein Air », revue Pour [’ére nouvelle, n°10, 1924, p. 69. Voir & ce propos
I’article de Martine Ruchat, « Jean Dupertuis (1886-1951). Le Bureau international des écoles de plein air en
Suisse Romande (1920-1926) », dans L école de plein air. Une expérience pédagogique..., op. cit., p. 261-270.
39 Cest le cas par exemple du préventorium de Bayssiéres, Bulletin de la FADPEP, 1928, p. 14-15.
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préventorium, elles obtiennent en effet une reconnaissance et des appuis conséquents du
nouveau ministére de la Santé.

La tentation de la reconnaissance sanitaire, avec les avantages financiers qui peuvent en
découler, s’étend au-dela du seul statut de préventorium. Outre la tutelle recherchée du nouveau
ministére de la Santé, qui bénéficie d’une enveloppe budgétaire conséquente, d’autres
partenaires sont sollicités par le biais de cette reconnaissance, notamment les assurances
sociales. En 1938, le secrétaire général de la Fédération des PEP, M. Capra, évoquant les
difficultés rencontrées par les écoles de plein air, notamment faute de recrutement, propose que
la question soit résolue par une entente avec les assurances sociales moyennant une
conversion : « C’est la transformation des écoles de plein air en colonies sanitaires, lesquelles
seraient soumises a certaines conditions faciles a résoudre. Le recrutement serait ainsi plus
facile. Il indique quelles seraient les modifications a apporter dans 1’organisation des écoles de
plein air : création de postes d’infirmiéres diplémées d’Etat, de chambres d’isolement, etc. *'° »
Alors que certains administrateurs manifestent leurs inquiétudes face a ce changement
d’appellation : « que les parents qui envoient leurs enfants s’inquictent ; que les assurances
sociales participent peu ou n’envoient que leur pré-tuberculeux, que cela nuise au recrutement
des colonies de vacances... », M. Capra balaye en partie ces doutes en précisant qu’une
subvention de 137.000 F vient d’étre accordée par le ministére de la Santé publique a la
Fédération pour les colonies de vacances®''.

Dans son bulletin annuel de 1939, la Fédération évoque avec fiert¢ que le mouvement de
créations des fondations permanentes ne cesse de croitre et présente une liste impressionnante
de 54 établissements ou colonies, plus quelques autres en projet. En dehors des questions
d’équilibre interne au mouvement, la gestion d’un tel patrimoine d’initiatives doit se
confronter a des politiques publiques et a une législation de plus en plus contraignante, qui
pénalisent certaines institutions qui refuseraient de se plier a certains critéres, tout en
conservant une certaine prudence pour ne pas heurter les susceptibilités des dirigeants des
ceuvres. Si les archives de la Fédération des PEP ne mentionnent pas explicitement des
problémes analogues a ceux rencontrés par l’ceuvre du Moulin-Vert, en revanche, les
changements subtils d’appellation des établissements dans la liste des fondations permanentes
publiés annuellement dans le bulletin témoignent des difficultés rencontrées dans les
négociations avec le ministére de la Santé. Le nombre des préventoriums recensés
officiellement diminue d’année en année sans qu’il y ait pour autant des fermetures, les
anciens établissements dénommés comme tel basculant dans des catégories plus floues, qui
échappent encore aux réglementations de plus en plus pointilleuses. En 1939, il n’y a plus que
le préventorium de Chanay qui garde ce label, tous les autres ayant été répertoriés en tant que

foyers et établissements de garde et de cure’'”.

Le second indice de la médicalisation des structures d’accueil de 1’enfance est la montée en
puissance d’un corps de médecins-inspecteurs des écoles qui, en proposant un dépistage
systématique des éléves, vont venir progressivement alimenter tout un réseau d’institutions
spécialisées dans la prise en charge des enfants dits « arriérés », « débiles » ou « anormaux. »
Le role des aliénistes, psychologues et premiers psychiatres infantiles dans I’¢laboration de
nouvelles nosographies et de la premiere loi du 15 avril 1909 « relative a la création de classes
de perfectionnement annexées aux écoles ¢lémentaires publiques et d’écoles autonomes de
perfectionnement pour les enfants arriérés », ont été déja défrichés’"”. En revanche 1’analyse

319 Registre manuscrit des réunions du comité, séance du 25 novembre 1938, archives FADPEP.

' Ibid.

12 Bulletin de la FADPEP, 1939, p. 40-42.

31 Jacqueline Gateaux-Mennecier, La débilité légére : une construction idéologique, Paris, CNRS, 1990 ; Annick
Ohayon, L’impossible rencontre. Psychologie et psychanalyse en France 1919-1969, Paris, La découverte,
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de la mise en place de cette inspection médicale scolaire et le profil des premiers médecins-
inspecteurs restent encore en friche’'*. De méme, alors que ’apparition laborieuse d’un corps
d’instituteurs spécialisés pour 1’enfance arriérée et d’un réseau de classes ou d’écoles dites
« de perfectionnement » a fait I’objet de nombreux travaux’", et que certains établissements
ont eu leur monographie’'®, un panorama d’ensemble des institutions asilaires ou para-
hospitaliéres de 1’entre-deux-guerres qui se spécialisent dans le domaine de 1’enfance
anormale reste a faire.

Parallélement a cette montée en puissance des médecins-inspecteurs sur les questions
d’hygiéne scolaire, commencent a se diffuser les travaux menés au sein du laboratoire de
psychologie physiologique de la Sorbonne créé en 1889 par le médecin Henry Beaunis et
rejoint en 1891 par Alfred Binet qui en prend la direction & partir de 1894°'". Ce dernier, bien
que fils de médecin, n’a pas repris le flambeau, il a entamé des études juridiques, puis des
¢tudes de sciences naturelles qui I’ont amené a soutenir une thése de doctorat €s sciences sur
le systéme nerveux sous-intestinal des insectes. Passionné de psychophysiologie, il développe
avec ses collaborateurs 1’étude des processus psychiques et de leurs variations d’un individu a
I’autre par le biais d’épreuves simples, variées, rapides qui ne nécessitent pas d’appareillages
sophistiqués. Faute de trouver suffisamment de sujets au sein du laboratoire qui reste peu
fréquenté et, n’ayant pas réussi a pénétrer les colleges et lycées, il se rabat sur 1’école primaire
ou il obtient toutes les autorisations pour mener son enquéte.

En 1899, ses expériences connaissent un nouvel essor par le tandem désormais inséparable
qu’il constitue avec le jeune médecin-psychiatre Théodore Simon, directeur de la colonie
d’enfants arriérés du Perray Vaucluse. Ils travaillent en commun a I’asile et dans une école du
quartier populaire de Belleville ou ils élaborent, en 1905, une premicre version de leur échelle
métrique de ’intelligence qui propose une mesure basée sur une classification subtile entre
age réel et age mental, détectée selon un test devenu célebre portant le nom de ses deux
inventeurs (ce test sera repris et transformé plus tard sous la forme du test du quotient
intellectuel ou Q.L)*'*. Malgré la fonction occupée par Théodore Simon, ils prennent le
contre-pied des orientations données par les médecins aliénistes comme Désiré Magloire

1999 ; Monique Vial, Les enfants anormaux a l’école : aux origines de I’éducation spécialisée 1882-1909, Paris,
A. Colin, 1990 ; Monique Vial, Marie-Anne Hugon, La commission Bourgeois (1904-1905) : documents pour
I’histoire de [’éducation spécialisée, Paris, CTNERHI, 1998.

3% Virginie Halley des Fontaines, « "Mens sana in corpore sano" médecine et instruction publique », Séve, n°16,
automne 2007, p. 45-52; Annie Tschirhart, « Réle et évolution de I’hygi¢ne scolaire dans l’enseignement
secondaire de 1800 a 1910 », Carrefours de [’éducation, n° 26, 2008/2, p. 201-213 ; Mathias Gardet, « De la
prévention au dépistage ou I’affirmation des médecins scolaires (1879-1939) », Informations sociales, n°161,
sept.-oct. 2010, p. 14-21.

1> Marianne Hugon, Les instituteurs des classes de perfectionnement, 1909-1963, CRESAS-INRP et UER de
Sciences de I’Education de Paris V, Thése de 3° cycle, 1981 ; Marianne Hugon, Jacqueline Gateaux et Monique
Vial, « Les enfants des classes de perfectionnement, (1907-1950) », CRESAS, Intégration ou marginalisation?
Aspects de [’éducation spécialisée, Paris, INRP, 1984, p.75-104; Catherine Sceaux, Les classes de
perfectionnement depuis 1945. Genése, enjeux idéologiques, évolution des institutions, responsabilités des
acteurs, thése en sciences de 1’éducation, Université de Paris V, 2000.

*18 Voir par exemple Valérie Cordier, « Les "arriérés anormaux perfectibles" dans 1’établissement départemental
d’assistance de Grugny », dans Jeunes, déviances et identités, XVIII*-XX° siécle, Publication des universités de
Rouen et du Havre, cahiers du GRHIS, n°15, p. 99- 112 ; Alain David, L 'hépital psychiatrique de Hoerdt, These
de doctorat de médecine, 1987 ; Valentine Hoffbeck, L’enfance arriéré au début du XXéme siécle : entre
assistance et exclusion. L’exemple de !’institut Saint-André de Cernay (1891-1939), Dossier d’étude n°118,
CNAF, 2009 ; Jacqueline Gateaux, « L’institution "médico-pédagogique", une résurgence du passé », Les
cahiers de l’enfance inadaptée, n° 256, juin 1982, p. 16-21.

17 Serge Nicolas, « Henry Beaunis (1830-1921) directeur-fondateur du laboratoire de Psychologie physiologique
de la Sorbonne », L année psychologique, vol. 95, n°2, 1995, p. 267-291.

1% Annick Ohayon, « Entre gloire et opprobre, modeste éclairage historique sur la construction de 1’échelle
d’intelligence de Binet et Simon », communication au colloque" Alfred Binet e la misura dell’intelligenza", 8-9
mai 2009, Urbino, Italie (2 paraitre).
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Bourneville qui défendaient 1’éducation a tout prix d’enfants jusqu’alors considérés comme
incurables (idiots, épileptiques...), en fondant des asiles-écoles ou faute de moyens financiers
suffisants pour les développer en proposant de les intégrer dans le systeéme scolaire par la
création de classes adaptées. Alfred Binet et Théodore Simon opposent a ces tentatives la
notion de rendement social, s’insurgeant contre le coiit et I’investissement de telles méthodes
pour des sujets dont les progrés sont peu perceptibles et en tout cas insuffisants pour leur
donner une réelle autonomie et leur permettre plus tard de « rembourser leur dette morale » en
se rendant utiles a la société. Ils préconisent alors d’abandonner I’apprentissage scolaire des
enfants internés dans les asiles et de se contenter de leur inculquer les rudiments pour qu’ils
puissent exercer les professions qui leur restent accessibles : la domesticité de province pour
les « filles débiles ayant de bons instincts », les travaux agricoles pour les gargons, « car a la
campagne la vie est moins compliquée, I’adaptation plus facile que dans les villes®”. » Ils
proposent en revanche d’opérer un tri parmi les enfants scolarisés afin de repérer les
anormaux d’école et, selon la méme régle du rendement social, d’écarter ceux dont on ne peut
espérer de progres notables ou bien de créer des classes spéciales pour suivre ceux qui
présentent un décalage avec les autres éléves sans préjuger de leurs capacité futures :
« Arrivons maintenant a nos anormaux d’école. On devine quelles vont étre nos conclusions.
Nous demandons expressément que leur rendement puisse étre établi rigoureusement, et que
les professeurs de ces écoles, et les inspecteurs, soient astreints a fixer exactement 1’état
mental et le degré d’instruction des éleéves a leur entrée d’abord, a leur sortie ensuite. De cette
maniére, on opérera comme tout bon commerc¢ant qui considére qu’un de ses premiers devoirs
est de se rendre compte de ce qu’il fait ; son systéme de comptabilité met dans ses affaires la
clarté indispensable pour qu’il ne perde pas d’argent. Il sait a quel prix il achéte, a quel prix et
dans quelles conditions il vend, et si, par conséquent, ses profits sont suffisants pour
I’encourager a continuer le commerce de tels et tels articles.”*® »

C’est leur vision des choses qui s’impose lors des premicres expériences de classes de
perfectionnement (comme celle tentée rue Belzunce a Paris dés 1907), qui seront consacrées
deux ans plus tard par la loi du 15 avril 1909. Binet et Simon entendent alors mettre en ceuvre
de facon systématique pour ce tri leur échelle d’intelligence, tout en préconisant la prudence
dans son utilisation. S’ils évoquent I’importance pour effectuer ce dépistage de procéder a un
examen médical et s’ils insistent sur le réle que doit tenir le médecin dans la mise en place de
ces classes ou écoles de perfectionnement, par contre ils se montrent étonnamment réticents a
lui octroyer toutes les attributions pour en piloter I’opération. Ils insistent sur le filtre premier
que doivent continuer a exercer les instituteurs et les inspecteurs d’académie pour désigner les
¢léves a probléme, susceptibles de rejoindre ces classes et écoles spéciales : « Certaines
questions échappent au médecin en tant que médecin pour étre de la compétence soit du
pédagogue, soit du psychologue. Mais il en est d’autres sur lesquelles aucune autre personne
ne pourrait le remplacer. Limiter son role n’est pas 1’amoindrir, bien au contraire ; c’est lui
assurer une autorité de bon aloi. Il n’a pas a choisir les anormaux parmi les normaux. Il a,
chez les anormaux préalablement choisis, a différencier certains types et a prescrire certaines
mesures soit d’admission, soit de conduite**'. »

La classification de type psychotechnique ou pédagogico-scientifique est finalement relayée
par le diagnostic médico-psychiatrique ; d’autant que dans le tandem Binet-Simon, c’est
Alfred qui meurt le premier, d’une embolie cérébrale, en 1911. Un des signes de I’avénement
de ce type d’évaluation et de I’arrivée de nouveaux experts peut se lire dans la thése du
médecin psychiatre Georges Heuyer (personnalité sur laquelle nous reviendrons) soutenue en

319 Alfred Binet, Théodore Simon, Les enfants anormaux, Paris, Librairie Armand Colin, 1907, p. 194.

20 1bid., p. 192-193.
2 1bid., p. 126.
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1912 et publiée en 1914°** 1l préconise comme Alfred Binet de procéder a une sélection
parmi les éléves entre normaux et anormaux et parmi ces derniers entre éducables et
inéducables, mais il pose avec détermination le role pivot et désormais incontournable que
doit exercer le médecin dans le dépistage scolaire 1i¢ a la loi du 15 avril 1909. Pointant
I’insuffisance de la fiche médicale individuelle classique remplie par le médecin inspecteur, il
préche pour I’établissement de carnets ou méme de dossiers médico-pédagogiques individuels
et insiste tout particulierement sur la nécessité de procéder a un examen psychiatrique de
I’écolier. Faisant la synthése des différentes méthodes expérimentées par la psychiatrie
infantile naissante, il propose une fiche d’observation type, qu’il a I’occasion de tester lui-
méme aupres des écoliers, aprés sa nomination en 1920 comme médecin-inspecteur des
¢coles de la Seine. Ses archives montrent I’influence grandissante de ses théories dans 1’entre-
deux-guerres, par la visibilité qui leur est données dans les principales revues médicales et de
psychiatrie infantile, notamment le bulletin mensuel de la société des médecins inspecteurs
des écoles de Paris et de la Seine intitulé La médecine scolaire (publié entre 1908 et 1939) et
les nombreuses conférences et formations proposées aux instituteurs et aux médecins
scolaires de 1’époque. Cette source foisonnante et d’une grande richesse reste encore a
explorer’>,

Entre la fin du XIX® siécle et les années 1930, les attributions des médecins scolaires se
trouvent donc démultipliées, non pas tant par leur action dans le domaine du soin et de la
guérison, mais de par leur intervention généralisée auprés des écoliers sains dans une
compréhension de plus en plus élargie de la notion de prévention’*. D’une politique de
prophylaxie contre les épidémies, on est passé¢ a une conception vaste de I’hygiene et de la
santé de 1’écolier qui va jusqu’a englober I’organisation du temps et de la discipline scolaires ;
d’un tri qui se voulait au départ ciblé entre les enfants normaux et anormaux ; les arriérés
¢ducables et les inéducables, on est passé a un dépistage étendu aux indisciplinés et aux « pré-
délinquants », faisant référence a des concepts pédagogiques et juridiques plutot flous. Pour
répondre a ces nouvelles sollicitations le médecin scolaire doit se doter de nouvelles
compétences : de médecin généraliste, il doit étre en plus fin psychologue, pour finalement se
spécialiser en psychiatrie infantile.

Parallélement, a 1’affirmation de ces médecins-inspecteurs au sein des €coles et en lien de
plus en plus étroits avec ces derniers, on retrouve a cette méme période une floraison de
consultations médico-pédagogiques, neuro-psychiatriques infantiles et médico-sociales dont
la liste semble « difficile a établir, en raison d’incessantes modifications et créations
nouvelles®. » Ces consultations, publiques ou privées, sont installées au sein de dispensaires,
d’hdpitaux ou dans des locaux annexes. Elles sont « alimentées par les écoles (directeurs,
instituteurs, médecins inspecteurs, assistantes scolaires), qui adressent les enfants leur
paraissant anormaux, et aussi par les parents eux-mémes, amenant leurs enfants spontanément
ou a linstigation d’une assistante sociale’*’.» Elles sont dirigées par des médecins-
psychiatres qui, comme nous le verrons dans le cas plus précis des enfants traduits en Justice,
font réseau pour défendre une nouvelle spécialité qu’est la neuro-psychiatrie infantile. Entre
1929 et 1939, il est possible d’identifier rien que dans la capitale et sa proche banlieue pas
moins de treize consultations de ce type : six au sein d’hopitaux publics : celle dirigée par
Jacques Roubinovitch a 1’hopital Henri-Rousselle (permanences, mardi et jeudi matin et

22 Georges Heuyer, Enfants anormaux et délinquants juvéniles. Nécessité de ’examen psychiatrique des

ecoliers, Paris, G. Steinheil, 1914.

333 Le fonds Georges Heuyer, déposé par Nadine Lefaucheur, a fait I’objet d’un récolement précis effectué sous

notre direction par Emmanuelle Guey, actuellement entreposé a 1’Université de Paris 8. I1 doit étre versé début

2013 aux Archives nationales via le CNAHES.

*** Virginie Halley des Fontaines, « "Mens sana in corpore sano"... art. cit.

z zz Pierre Nobécourt, Léon Babonneix, Les enfants et les jeunes gens anormaux, Paris, Masson, 1939, p. 159.
1bid., p. 213.
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samedi aprés-midi), celle des docteurs Léon Babonneix et Gilbert Robin a 1’hopital Saint-
Louis, celle des docteurs Henri-Marcel Fay’>” et H. Rogier a I’hopital des Enfants malades
(service Avignaret), celle du docteur Léon Babonneix a la Charité (le lundi matin), celle du
docteur Henri-Marcel Fay a la Piti¢ (service du Dr Maxime Laignel-Lavastine, le jeudi
matin), celle du docteur Henri Wallon a la Salpétriére (service du Dr Jean Nageotte) ; sept au
sein d’ceuvres privées : celle du docteur Georges Heuyer au sein du patronage de 1’enfance
rue de Vaugirard, celle des docteurs Théodore Simon et Lucie Bonnis dans une annexe du
service social a ’enfance 2ter rue Surcouf, celle des docteurs Gilbert Robin et Pierre Male
pour les enfants nerveux, retardés, instables au sein de 1’ceuvre d’Assistance aux blessés
nerveux de la guerre, 35 avenue de Saint-Ouen a Paris (ceuvre fondée en 1917 et reconnue
d’utilité publique en 1922, permanence, mardi et vendredi a 16h), celle du docteur Charles
Grimbert au dispensaire Saint-Dominique, 6 villa Saint-Jacques (permanences 2° et 4° lundi
de chaque mois), celle du docteur H. Rogier au dispensaire prophylactique du 38 rue d’Assas,
au sein de I’ceuvre « L’Enfance au plein air », celle de I’Institut Lannelongue, 29 rue Diderot
a Vanves (fondation créée et reconnue d’utilité publique en 1916 avec une installation a
Vanves en 1918), celle du Centre de Gennevilliers, 74 rue de 1’ Arbre-Sec.

L’exemple parisien de telles consultations proposant un dépistage systématique des anormaux
de I’école a aussi essaimé en province en s’appuyant sur le réseau des dispensaires d’hygiéne
sociale comme le montre par exemple 1’article du docteur Jean Lauzier, ancien interne des
hopitaux et médecin chef du service des enfants imperfectibles de la maison de Santé de Filtz-
James a Clermont dans 1’Oise : il évoque la mise en place d’une premiére consultation dés le
mois de novembre 1932 au sein du dispensaire d’hygi¢ne sociale de Beauvais, la plupart des
enfants examinés ayant été « sélectionnés par les médecins des écoles ou signalés aux
médecins par les instituteurs. Un certain nombre étant amen¢ directement a la consultation par
leurs familles. » Suite a cette expérience, le comité départemental d’hygiene sociale aurait
décidé d’étendre le fonctionnement au dispensaire scolaire de Compicgne et a la maison de
sant¢ de Filtz-James a Clermont, tandis qu’une autre consultation est organisée au centre
municipal d’hygiéne de Creil en janvier 1933, sous la direction du médecin psychiatre Pierre
Male’*®, 1l en va de méme pour la Meurthe-et-Moselle comme que le montrent les rapports du
médecin neurologiste Paul Meignant qui, évoquant a partir de 1933 1’organisation de la
section d’hygiene mentale au sein de I’Office d’hygi¢ne sociale et la fondation d’un
dispensaire a Nancy 10 rue La prairie, insiste sur la multiplication des consultations : a Nancy
(e jeudi de 9h a midi), deux consultations & Briey (2° et 4° mardi du mois a 9h au dispensaire
d’hygiéne sociale de la rue Carnot), deux consultations a Lunéville (les 2° et 4° lundi du mois
au dispensaire H. Bichat), une a Baccarat (le 3° mardi du mois a 9h au dispensaire), une au
sein de I’hopital Jean-Baptiste Thiéry a Maxéville et d’autres a Longwy, a Piennes, a Joeuf
(école de Génibois). Paul Meignant se félicite alors d’étre documenté sur 750 enfants et met
en exergue l’importance de ce dépistage : « Ces seuls chiffres montrent combien sont
nombreux, conformément aux prévisions, dans un département peuplé comme la Meurthe-et-
Moselle, les enfants mentalement ou neurologiquement anormaux, ou tout du moins
suspects329. »

%7 Le docteur Fay, ancien interne des hopitaux psychiatriques de la Seine est I’inventeur en 1934 du fameux test
dit de « La dame de Fay » (« Dessine : une dame se promene et il pleut... »), qui a été congu comme une échelle
de développement mental, H.-M. Fay, L’intelligence et le caractére, leurs anomalies chez [’enfant, Paris,
Maurice Lamertin, 1934.

328 Dr Jean Lauzier, « L’enfance déficiente », XX° congrés de I’Alliance d’hygiéne sociale, Beauvais, 13-15
octobre 1933, 5 rue Las cases, Paris, p. 62-72.

3% Paul Meignant, « Rapport sur le fonctionnement de la section d’hygiéne mentale pendant I’année 1934 »,
Préfecture de Meurthe-et-Moselle, 2° session ordinaire, Rapports des chefs de service, Nancy, Société
d’impression typographique, 1935, p. 286-287.
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Il reste a repérer dans d’autres départements si le méme type de configuration s’est mis en
place. Les médecins psychiatres Pierre Nobécourt et Léon Babonneix évoquent dans leur
ouvrage qu’il en existe dans quelques grandes villes : Marseille, Lyon, Bordeaux, Toulouse,
Lille, Armentiéres>’. Si, faute de travaux exhaustifs dans ce sens, il est encore difficile de
parler d’un maillage national, le développement de ces consultations est a analyser en lien
avec le nouveau positionnement de certains médecins psychiatres dans la mouvance des cures
libres, des services de psychiatrie ouverts et de la politique de prophylaxie mentale amorcée
par Edouard Toulouse et renforcée par 1’essor du mouvement de la Ligue d’hygiéne mentale
fondée fin 1920, dont un grand nombre des médecins cités sont partie intégrante. Par
exemple, Jacques Roubinovitch installe sa consultation au sein de I’hdpital Henri Rousselle,
considéré comme le premier service de psychiatrie ouvert, lieu phare de 1’activité d’Edouard
Toulouse™".

En transposant une partie de leurs activités hors des murs de 1’asile et en proposant un
dépistage systématique des anormaux de I’école quelque soit la gravité de leur trouble, ce
groupe de médecins contribue a généraliser I’intervention psychiatrique et la prise en charge
médicale de ces enfants. Tout en revendiquant un accueil diversifi¢, des solutions moins
enfermantes et un traitement médico-pédagogique approprié dans la lignée des expériences
entreprises par Désiré-Magloire Bourneville & Bicétre puis a Vitry’>, ils participent aussi
paradoxalement a intensifier 1’internement des enfants anormaux tout en révélant leur
« omniprésence » jusqu’alors insoupgonnée dans les écoles primaires, comme cela avait été
déja observé pour le service psychiatrique fondé par Edouard Toulouse 4 Henri Rousselle™”.
Contrairement au docteur Bourneville, pour qui la création d’une école au sein de I’asile
Bicétre puis d’un Institut médico-pédagogique autonome a Vitry-sur-Seine ne devaient
constituer qu’une premicre étape dans I’intégration souhaitée des enfants anormaux en milieu
scolaire ordinaire, la plupart des médecins-psychiatres de I’entre-deux guerres, qui se
réclament de son héritage, vont privilégier les méthodes médico-pédagogiques et 1’idée
d’internat de perfectionnement spécialisé, se montrant en revanche beaucoup plus réservés
quant a leur scolarisation avec les autres éléves « normaux. » Alors qu’ils disposent des
ouvertures amorcées par la loi du 15 avril 1909, qui préconisait la création de classes de
perfectionnement au sein des établissements scolaires existants, ces médecins fondateurs des
nombreuses consultations de neuro-psychiatrie infantile vont certes déplorer qu’elles n’aient
pas pris plus d’essor, tout en rappelant qu’elles ne concernent qu’un petit nombre d’enfants
anormaux : les « arriérés simples. » Ils préférent nettement la solution des instituts médico-
pédagogiques, dont ils sont les maitres d’ceuvres, conditionnant I’efficacité des méthodes par
un ¢loignement du milieu familial : « Les arriérés éducables sont beaucoup plus intéressants,
d’abord parce qu’ils sont précisément éducables, et aussi parce qu’ils sont plus nombreux :
contre 47 idiots ou imbéciles, nous avons dépisté, dans nos consultations, 236 débiles
intellectuels. Dans cette débilité mentale, il y a tous les degrés. Pour la plupart des débiles, des
soins médicaux, une bonne orientation s’ils sont au-dessus de 1’dge scolaire, dans le cas
contraire des classes de perfectionnement annexées aux écoles publiques dans les grandes
villes, suffisent. Mais, si I’on veut vraiment étre utile a beaucoup, seule 1’hospitalisation dans
un internat autonome de perfectionnement ou dans un institut médico-pédagogique est

30 1bid. p. 213.

! Annick Ohayon, «Le docteur Edouard Toulouse, pionnier de la psychologie appliquée et de la
vulgarisation », dans L’impossible rencontre... op. cit., p. 26-36 ; Gregory M. Thomas, « Open psychiatric
services in interwar France », History of Psychiatry, 15-2, Juin 2004, p. 131-153.

332 Jacqueline Gateaux-Mennecier, Bourneville et [’enfance aliénée, Paris, Centurion, 1989 ; Yves Jeanne
« Désiré Magloire Bourneville, rendre leur humanité aux enfants "idiots" », Reliance, 2/2007, n°24, p. 144-148.
33 Annick Ohayon évoque la double image contradictoire dont bénéficie Henri Rousselle : « la "souriciére" ou
I’on attire les gens dans un guet-apens pour, en fin de compte, les interner ; la "passoire", qui laisse ressortir et
vaquer en liberté de dangereux psychopathes, futurs criminels », L impossible rencontre..., op. cit., p. 33.
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efficace. Il s’agit, soit de débiles graves ayant plusieurs années de retard intellectuel, soit
d’enfants atteints de débilité mentale moins profonde, mais que les conditions sociales,
familiales, scolaires, psychologiques dans lesquelles ils vivent empéchent de progresser . »
De fait dans les décennies 1920-1930, sont mis en faisceau toute une série d’institutions
hospitaliéres, intitulées instituts médico-pédagogiques (IMP) dont il reste encore a pister les
créations, bien restituer les conditions d’implantation, les personnalités médicales qui les
animent et les changements d’appellations (tableau n°3 page suivante).

Outre les IMP listé¢ dans le tableau, un rapport au conseil supérieur de prophylaxie mentale,
effectué¢ en 1939, évoque ’existence d’un IMP mixte a internat distinct dans les Bouches-du-
Rhone, un en Dordogne prés de Bergerac au sein de 1’asile protestant de la Force, deux en
Gironde (1 public a Arcachon et 1 privé a Pessac), un de 100 places en cours de réalisation
dans I’Hérault, une clinique médico-pédagogique a Saint-Etienne, un IMP privé a Argentieres
dans le Nord, un autre a Sainte-Foy-Les-Lyon dans le Rhone, un a Livry-Gargan en Seine-et-
Oise et un & Alger’>”.

Ces établissements sont présentés dans les années 1930 comme une infrastructure nationale de
plus en plus cohérente et articulée pour ’accueil des enfants anormaux’°. Contrairement aux
classes de perfectionnement, ou le médecin intervient en amont pour le dépistage ou de fagon
ponctuelle par la suite, ces institutions, publiques ou privées, se revendiquent clairement
comme ¢étant a direction médicale. Il s’agit bien pour les enfants qui y sont dirigés d’un
placement, voire d’une hospitalisation, d’autant qu’une grande partie de ces IMP sont
implantés aux abords, voire méme au sein des asiles pour aliénés, méme s’ils bénéficient d’un
statut spécifique, souvent d’un pavillon autonome, voire d’une entrée particuliére. De
nombreux asiles publics de province sont par ailleurs signalés comme comportant eux aussi
des quartiers d’enfants arriérés, sans s’étre constitués encore en IMP.

De par cette nouvelle appellation d’IMP qui, bien que recouvrant la plupart du temps une
réalité proche des quartiers spéciaux des asiles permet de s’en démarquer, les tenants de la
neuro-psychiatrie infantile contribuent de fagcon ambigué a banaliser la maladie mentale et le
placement psychiatrique. Pour envoyer les enfants dépistés comme anormaux dans les IMP, ils
réclament et obtiennent en effet des conditions beaucoup moins contraignantes que celles
exigées par la loi pour « la mise en asile », notamment sur la question cruciale du certificat
d’internement : « L’internement des enfants devrait étre inutile. Ce sont des mineurs qui sont
soumis a une tutelle sociale ou familiale. Celle-ci devrait pouvoir s’exercer sans que 1’on ait
recours a la loi de 1838. C’est dans ce sens que la Ligue d’hygiéne mentale s’est récemment
prononcée, en demandant la suppression du certificat d’internement pour les enfants et la
transformation des services fermés, tel Perray-Vaucluse, en services ouverts de neuro-
psychiatrie infantile®’. »

De fait, malgré les voisinages, voire les inclusions ou les cohabitations intra-muros, les
dirigeants de ces nouvelles institutions réussissent I’exploit de leur forger une nouvelle
identité leur permettant d’accueillir une clientéle qui, jusqu’alors, avait en grande partie
¢chappé aux politiques d’enfermement asilaire.

% Dr Paul Meignant, « Rapport sur le fonctionnement de la section d’hygiéne mentale... », doc. cit., p. 291 ; le

Dr. Jean Lauzier insiste aussi sur cet éloignement du milieu familial.

33 Jacques Brissaud, « De la récupération de 1’enfance déficiente », extrait des Annales de médecine légale, juin
1939, p. 7-9.

3% Voir par exemple les listes d’établissements proposées par Roger Dupouy et Pierre Male, « L’enfance
anormale », La Prophylaxie mentale, 6° année, n°17, 1 juin 1929, p. 241-257 ; Pierre Nobécourt, Léon
Babonneix, op. cit., p. 212-220 ; Gilbert Robin, « L’assistance aux enfants arriérés », La médecine infantile, 40°
année, n°10, octobre 1933, p. 346-354 ; Dr Suzanne Serin et Mlle Charuel, « Internats pouvant recevoir des
enfants anormaux », Pour [’enfance coupable, n°31, sept-déc 1939, p. 15-16.

337 Georges Heuyer, « Etude de ’enfant vagabond », Le mouvement sanitaire, vol. IV, n°53, 30 sept 1928,
p. 566.
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Tableau n°3

Liste des établissements portant I’appellation d’instituts
médico-pédagogiques (IMP) dans les années 1930

(voir fichier joint HDR tableaux illustration)
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L’enfant anormal, rappellent-ils, est avant tout un enfant malade méme s’il ne présente pas en
apparence de symptome du désordre mental ou seulement des formes 1égeres : « Anormaux :
Institut médico-pédagogique de Hoerdt (Bas-Rhin), complétement différent de 1’asile.
Etablissement départemental ouvert aux mineurs des deux sexes de 7 a 21 ans [...]. L’institut
n’est pas soumis a la loi du 30 juin 1838. Il recoit les arriérés psychiques, les instables, les
retardés psychiques, les arriérés pédagogiques et les anormaux de caractére. Les idiots, les
imbéciles, débiles mentaux inadaptables, pervers constitutionnels et les épileptiques sont
rigoureusement exclus. Les pensionnaires sont soignés et regoivent un enseignement
professionnel®®. »

Cette affirmation d’une nécessaire clinique de 1’anormalité infantile, se basant sur I’idée d’un
sous diagnostic des cas médicaux qui auraient besoin d’un traitement psychiatrique, est
particulierement visible dans le secteur de la délinquance juvénile. Par effet de stratification
propre aux ouvrages de médecine, ces spécialistes du monde médical posent un constat qui,
par la seule force du cumul d’expérimentations dans différents lieux aupres de diverses
cohortes de mineurs traduits en justice, devient au cours des ans une réalité intangible et
incontestée : la grande majorité des jeunes délinquants (de 70% a 87% des cas examinés selon
les études référencées les unes envers les autres) seraient sans aucun doute possible des
anormaux et présenteraient des troubles psychiques demandant traitement: « Les tares
mentales sont la régle chez les mineurs délinquants. Tous les auteurs sont d’accord sur ce
point. Répéter cette notion devient une banalité, mais une banalité¢ qu’il est quelque fois
nécessaire de rappeler. Nous citerons donc au hasard : en 1912 Colombier dans sa thése
inspirée par Regis de Bordeaux, estime que le nombre des tarés mentaux délinquants atteint
80%. Pour Heuyer et Mlle Badonnel, il atteint 87%, pour Collin 79%. Les docteurs P.
Boncour, Roubinovitch, Heuyer en voient 82% a la Petite Roquette en 1925. [...] Le
professeur Etienne-Martin et le Docteur Mouret qui étudient la question a Lyon depuis fort
longtemps, portent ce chiffre a 79%. [...] "Nous affirmons sans crainte de nous tromper, que
70% des délinquants appartiennent a 1’une des catégories (ci-dessus) énumérées", déclare le
Docteur Belley. Il insiste sur le caractere instable de la majorité de ces enfants ainsi que ’a
montré également le Docteur Desorthes dans sa theése. Les Docteur Roubinovitch, G. Paul-
Boncour et Heuyer trouvent en 1927-1928, a la Petite Roquette, sur trois-cents enfants
détenus : 94 instables, 87 débiles mentaux, 53 arriérés débiles, 45 psychopathes etc., soit 245
anormaux sur 300 délinquants. [...] Il est inutile de multiplier les statistiques. Elles
s’accordent, portent toutes sur un lot important d’enfants délinquants et sont établies par des
médecins psychiatres anthropologistes ou criminalistes réputés, ayant acquis une longue
expérience™" . »

Seule une faible part de la délinquance juvénile (entre 13% et 30%) ne serait due qu’a des
causes familiales et sociales. Leur relévement n’étant pas du ressort de la science médicale, ils
sont considérés alors comme des « cas sociaux>*’ » par opposition aux « cas pathologiques »
ou « cas médicaux ». Les enfants de la premiére catégorie, de nombre restreint, « doivent étre
assistés moralement, changés de milieu et éduqués » ; ceux de la deuxiéme catégorie, dont la

338 . [ : L1 \ ’ .
Henri Verdun, « La participation médicale au relevement de I’enfance coupable », Annales de médecine

légale, de criminologie et de police technique, 11° année, n°1, janvier 1931, p. 513.

33 René Guichard, L organisation dans les prisons d’un pavillon d’observation pour enfants délinquants, Thése
de médecine présentée a la facult¢ de médecine et de pharmacie de Lyon, Bosc Fréres, M & L. Riou, 1935,
p. 15-16.

** Dans ses travaux le docteur André Collin est le premier & évoquer ces jeunes délinquants de « type social »,
terminologie reprise au début par Georges Heuyer dans ses premiéres publications des années vingt, avant qu’il
ne les nomme explicitement « cas sociaux » au début des années 1930.
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proportion est jugée alarmante, doivent étre avant tout « soignés pendant un temps
suffisamment long pour que le traitement prescrit puisse étre efficace (des années)’*'. »

En I’espace de vingt-six ans, de 1912 a 1938, un groupe de médecins-psychiatres se constitue
donc en un réseau d’experts incontournables qui réclament un dépistage systématique de tous
les mineurs traduits en justice en réussissant a convaincre et a rallier a leur cause nombre de
magistrats, avocats et autres décideurs des arcanes judiciaires et politiques de I’entre-deux-
guerres. Ils cherchent a imposer une intervention psychiatrique, qui ne se situerait plus en aval
des décisions judiciaires (par exemple les travaux menés sur des populations de jeunes
détenus dans les prisons ou les colonies pénitentiaires), mais en amont, avant que le jugement
définitif ne soit prononcé. Ils préconisent alors la plupart du temps un suivi et souvent un
placement psychiatrique qui se substituerait a la détention ou au placement para-pénitentiaire
dans les colonies.

Ce qui les différencie de leurs ainés et maitres dans la discipline psychiatrique qui s’étaient
déja intéressés a la figure du criminel, c¢’est qu’ils revendiquent une spécialité dans le
domaine de I’enfance en inventant une discipline a part enti¢re : la neuro-psychiatrie infantile.
Ils meénent une propagande extrémement active pour affirmer leur nouvelle spécialité en
jouant avec habileté sur le marché concurrentiel et foisonnant de revues médicales de I’entre-
deux guerres, certaines datant de la fin du XIX® siécle, d’autres récemment créées et porteuses
des nouveaux courants de I’hygiéne mentale. Les articles recensés et conservés dans le seul
fonds Georges Heuyer montrent I’étendue de cette production écrite et de la surface de
diffusion que prend cette discipline dans les principaux supports de la presse professionnelle
de cette période : L’Aliéniste Frangais (bulletin de I’association amicale des médecins des
¢tablissements publics d’aliénés, Paris, A. Legrand, 1927-1940, suite du Bulletin officiel de
[’Association amicale des médecins des établissements publics d’aliénés de France, 1908-
1927), Annales (revue de 1’Alliance d’hygiéne sociale, Bordeaux, Librairie de la Mutualité,
1905-1920), Annales médico-psychologiques (journal mensuel de [’anatomie, de la
physiologie et de la pathologie du systeme nerveux, Paris, Masson, 1843-1979), Annales de
médecine légale, de criminologie et de police scientifique (organe des congres de médecine
l1égale de langue francgaise, Paris, J.-B. Bailliere et fils, 1921-1950), Archives d’anthropologie
criminelle, de criminologie et de psychologie normale et pathologique (édité par Alexandre
Lacassagne, Lyon, 1886-1914), Archives de médecine des enfants (revue de la Société de
pédiatrie de Paris, Masson, 1898-1940), Bulletin de ['union des sociétés de patronage (1895-
1943), Bulletin international de la protection de [’enfance (de ’association internationale
pour la protection de ’enfance, Bruxelles, le 1° numéro datant de 1921), Le Bulletin médical
(publié au départ par Joseph Grancher, Odilon Lannelongue puis Clément Simon, Paris, 1887-
1962), L’encéphale (journal de neurologie et de psychiatrie, Paris, Delarue, publication
annuelle entre 1906 et 1964), L enfant (organe des Sociétés protectrices de 1’enfance, Paris,
1891-1936), L’esprit médical (journal réservé au corps médical, 1929-1944), L’ hygiene
mentale. Journal de psychiatrie appliquée (journal de la Ligue francaise d’hygi¢ne mentale,
qui parait au départ comme supplément de L’ Encéphale, Paris, Doin, 1925-1973), Journal de
psychiatrie infantile (Zeitschrift fiir Kinderpsychiatrie, organe officiel de la commission de
psychiatrie infantile de la Société suisse de psychiatrie, 1934-1952), Journal de psychologie
normale et pathologique (publié par Pierre Janet et Georges Dumas, Paris, Alcan, 1904-
1986), Journal médical frangais (Paris, 1907-1949), La médecine infantile (revue mensuelle
de clinique et d’hygiéne sociale de 1’enfance fondée en 1894, organe officiel du Comité
national de I’enfance, Paris, Librairie Maloine, 1897-1993), La médecine scolaire (bulletin
mensuel de la société des médecins inspecteurs des écoles, Paris, Delagrave, 1908-1939), Le
mouvement sanitaire (organe officiel de 1’association des médecins hygiénistes francais,

31 André Collin, Henri Rollet, Traité de médecine légale infantile, Paris Delagrave, 1920, cité par Paul Bertrand,

Monsieur Rollet. « Le dernier des philanthropes, Paris, CTNERHI, 1986, p. 223-224.
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Paris, 1924-1947), Pour [’enfance coupable (Bulletin mensuel d’information de la Ligue
d’étude et de réforme du statut de I’enfance délinquante, Paris, 1935-1946), Le Progres
meédical (journal hebdomadaire de médecine, de chirurgie et de pharmacie, Paris, Librairie A.
Duval, 1873-1982), La Prophylaxie mentale (bulletin trimestriel de la Ligue d’hygiéne
mentale, 1925-1937), Psychologie de [’enfant et pédagogie expérimentale (Bulletin trimestriel
de la société Alfred Binet et Théodore Simon, Paris, Alcan, 1917-1960), Revue des
etablissements de bienfaisance (Paris, Berger-Levrault, 1885-1947), Revue médico-sociale et
de protection de [’enfance (Paris, 1933-1939/40), Revue des tribunaux pour enfants (Paris,
1913-1919), La Technique sanitaire et médicale (journal de 1’association générale des
hygiénistes et techniciens municipaux)...

Si cette stratégie offensive et efficace a déja été mise en exergue au niveau des discours par
les travaux de Jean-Pierre Almodovar, Nadine Lefaucheur et Jean-Marie Renouard*** en
revanche une chronologie fine des différents dispositifs animés par ce réseau de médecins
pour investir le champ judiciaire restait a faire, elle demanderait encore a étre complétée,
notamment grace a la foisonnante littérature grise conservée par le docteur Georges Heuyer et
complétée par les recherches documentaires exploratoires menées par Nadine Lefaucheur
dans le fonds qu’elle nous a confié. En choisissant, sous forme de tableaux, de mettre en
paralléle ces expériences avec la spécialité médicale de ceux qui en sont les principaux
organisateurs (dates de soutenances, sujets de théses de médecine et dédicaces aux maitres de
références’*), j’ai voulu mettre en évidence la force des interconnections personnelles qui se
tissent au sein de ce premier groupe de médecins psychiatres (tableaux n°4-6). Trois creusets
de cette expertise psychiatrique dans le domaine de la justice des mineurs se dégagent
nettement : d’une part a Paris a I’instigation de disciples du docteur Bourneville (Georges
Paul-Boncour, Jacques Roubinovitch) ou de médecins formés pour la plupart au sein des
services d’Edouard Toulouse a Henri-Rousselle et a Sainte-Anne notamment au sein du
service du professeur Henri Claude (Marguerite Bardonnel, André Collin, Charles Grimbert,
Georges Heuyer, Pierre Male, Paul Meignant, Eugéne Minkowski, Gilbert Robin, Jacques
Lacan, Louis Le Guillant...)***; parallélement sous I’impulsion du docteur Théodore Simon
et de son acolyte Alfred Binet, puis apres le décés de dernier, avec son éléve Lucie Bonnis
expérience poursuivie en 1929 par le médecin psychiatre Eugéne Minkowski et le
psychologue Marcel Frangois au centre d’observation pilote de Soullins®* ; d’autre part a
Lyon au sein de la faculté de médecine, a I'initiative de deux disciples du déja célebre

2 Jean-Pierre Almodovar, « Le "psy", le juge et I’enfant : la mobilisation des savoirs psychologiques dans

I’intervention judiciaire, analyse socio-historique de la neuro-psychiatrie infantile », Cahiers du CRIV, n°4,
janvier 1988, p. 61-72 ; Nadine Lefaucheur, « Psychiatrie infantile et délinquance juvénile : Georges Heuyer et
la question de la genése "familiale" de la délinquance », dans Laurent Mucchielli, Histoire de la criminologie
frangaise, L’Harmattan, 1994, p. 313-332, « Dissociation familiale et délinquance juvénile ou la trompeuse
éloquence des chiffres », dans Protéger l'enfant. Raison juridique et pratiques socio-judiciaires (XIX°-XX°
siecle), Rennes, PUR, 1996, p. 123-133; Jean-Marie Renouard, « L’enfant inadapté», dans De [’enfant
coupable a I’enfant inadaptée, Paris, Paidos Centurion, 1990, p. 95-153.

** Nadine Lefaucheur a photocopié systématiquement les premiéres pages de plusieurs théses de médecine qui
comportent outre les dédicaces de précieuses indications sur la formation, les différents stages dans les services
des futurs docteurs.

*#* Creuset qu’avait déja pointé Annick Ohayon : « Du fait de leur proximité, un va-et-vient constant s’établit
entre les médecins d’Henri-Rousselle et ceux du service du professeur Henri Claude a Sainte-Anne »,
L’impossible rencontre..., op. cit., p. 35 ; voir aussi Nagisa Mitsushima, L ‘expertise criminologique au sein de
la revue Pour [’enfance coupable..., op. cit.

3 Marcel Frangois « Les enfants inadaptés », L’année psychologique. 1938 vol.39, p. 33-88; Eugéne
Minkowski, Aline Silz, « L’assistance aux enfants difficiles au foyer de Soullins », Annales médico-
psychologiques, 1936, p. 92-100 ; Eugéne Minkowski, H. Pollnow, « Le patronage médico-pédagogique moyen
d’observation de I’enfance déficiente », 1® congrés international de psychiatrie infantile, comptes-rendus, vol.
IV, Lille, imprimerie SILIC, 1937, p. 135-136 ; voir aussi Mich¢le Becquemin, « Les consultations médicales,
psychologiques et d’orientation professionnelle », dans Protection de l’enfance..., op. cit., p. 75-79.
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professeur Alexandre Lacassagne, qui avait lui-méme une solide expérience d’expertise dans
les procés criminels (Etienne Martin et Victor Mouret)**®. Les sujets de théses soutenus,
parfois loin du domaine de 1’enfance, montrent I’importance de la branche neurologique qui
détermine dans un premier temps le nom de la nouvelle discipline affirmée: « neuro-
psychiatrie infantile » avant de devenir plus tard « psychiatrie infantile » tout court’”’. Les
dates de naissance et de décés des principaux acteurs de cette histoire - dates difficiles a
retrouver pour les quelques femmes médecins (ce qui en dit long sur la place mineure que 1’on
continue a leur préter) - montre la longévité d’un grand nombre d’entre eux, ce qui atténue les
effets de génération et la succession des courants. La plupart de ces médecins vivent et
continue a exercer jusqu’a un age avancé, entre 70 et 80 ans dans la majorité des cas,
accentuant par la-méme les phénomeénes de stratification, de passation et les rapports de
maitre a disciples.

La premiére expérience hors milieu carcéral semble avoir été celle menée au sein du
patronage de I’enfance de Paris dirigé par Henri Rollet, avocat a la cour d’appel de Paris,
accueille dés 1905 une des premiéres tentatives de mesure de l’intelligence aupres de
I’ensemble des enfants accueillis temporairement grace a la toute nouvelle échelle imaginée
par Alfred Binet et Théodore Simon invités a intervenir in situ. L’expérience semble avoir
tourné court étant données les difficultés matérielles et financieres rencontrées par le
patronage qui a cette période était encore a cheval entre la rue de I’Ancienne Comédie et la
rue de Rennes. L’installation plus pérenne du patronage dans des locaux spacieux au 379 rue
de Vaugirard en octobre 1912 correspond a I’adoption de la loi du 12 juillet sur les tribunaux
pour enfants et la liberté surveillée qui, non seulement favorise le modele des patronages,
mais aussi évoque pour la premicre fois, dans son article 4, I’idée de soumettre les mineurs
«s’il y a lieu, a un examen médical. » Dans le compte-rendu moral de ’exercice 1913, le
président du patronage Rodolphe Muller signale le poids numérique de plus en plus important
d’enfants confiés par I’Administration pénitentiaire en vertu de 1’article 66 (98 mineurs), par
les tribunaux en vertu de la loi de 1898 (262 mineurs) ou méme par mainlevée des juges
d’instruction (111 mineurs), soit 471 enfants sur les 1231 au total (le reste étant soit confié par
les familles soit par 1’ Assistance publique). Par ailleurs, il signale la collaboration établie en
cours d’année avec le Docteur André Collin de I’asile Sainte-Anne pour mettre en place un
service d’examen mental’*. Si ce service ne propose pas encore un dépistage systématique de
tous les enfants traduits en Justice, cette idée prend de 1’essor au cours des premiéres années
ainsi que D’atteste la publication en 1920 d’un ouvrage rédigé a deux mains par Henri Rollet
devenu entre-temps magistrat au tribunal pour enfants de la Seine et André Collin qui
proposent « de pratiquer I’examen médical et mental de tout enfant prévenu, soit
extemporanément, soit en le faisant séjourner dans une maison d’observation®®. »
L’application de ces propositions se concrétise toujours au sein du patronage en 1925, sur un
terrain mitoyen de 3000 m? dépendant de 1’hopital de Vaugirard, prété gracieusement au

% Philippe Artiéres, Gérard Corneloup, Philippe Rassaert, Le Médecin et le criminel: Alexandre Lacassagne,

1843-1924, catalogue de ’exposition a la Bibliothéque municipale de Lyon, 27 janvier-15 mai 2004 ; Marc
Renneville, « Alexandre Lacassagne : un médecin-anthropologue face a la criminalité (1843-1924) », Gradhiva.
Revue d’histoire et d’archives de I’anthropologie, 1995, n°17, p. 127-140.

7 Georges Heuyer dans son discours inaugural du 1° congrés international de psychiatrie infantile, qui se tient a
Paris du 24 juillet au 1* aolt 1937, s’en justifie longuement. Face aux critiques de certaines médecins pour
enfants, médecins généralistes, pédiatres et psychologues, il choisit d’imposer sa discipline : « Il est logique de
donner a un congrés qui s’occupe des anomalies de l’intelligence et du caractére de I’enfant le nom de
"psychiatrie infantile" puisque, en fin de compte, ce sera au psychiatre seul de dire son mot lorsque 1’anormal de
I’intelligence ou du caractére aura terminé son évolution juvénile. », Comptes rendus, vol. IV, Lille, imprimerie
S1LIc, 1937, p. 33.

38 Revue L’enfant, 23° année, n°223, mai 1914, p. 83-84.

9 André Collin, Henri Rollet, op. cit., cité par Paul Bertrand, Monsieur Rollet... op. cit., p. 223-224
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patronage. Il est projeté deés le départ d’y construire un « asile d’observation pour enfants
anormaux », la direction médicale étant confiée a la faculté de médecine de Paris. A cet asile
est annexée une clinique neuro-psychiatrique infantile qui dépend a la fois de la clinique des
enfants malades du Dr Henri Claude et de la clinique pédiatrique du professeur Pierre
Nobécourt. S’il avait été prévu que 1’asile pourrait étre confié a un instituteur spécialisé, c’est
finalement le docteur Georges Heuyer qui est nommé pour en assurer la direction effective®’,
Il se situe dans la droite ligne d’André Collin, c’est en effet dans son service d’examen
psychiatrique qu’il a puisé une partie de la mati¢re pour sa thése de médecine qu’il soutient en
1914. Outre sa collaboration continue au sein du service d’Edouard Toulouse a Henri-
Rousselle, il posséde une double expérience utile pour drainer des enfants au patronage,
puisqu’il a ét¢ nommé depuis 1920 a la fois médecin-inspecteur des écoles de la Seine et
médecin puis médecin-chef de I’infirmerie spéciale de la Préfecture de Police (ou il restera 28
ans) : « Du mois de juin 1925 au mois de juin 1927, plus de 1500 enfants ont été¢ examinés.
[...] Les enfants arrivent a notre consultation par des voies trés différentes. Les uns sont
amenés par leurs parents qui s’adressent a nous directement ou sur le conseil de leur médecin.
D’autres nous sont envoyés par les consultations générales des hopitaux d’enfants auxquelles
ils étaient d’abord adressés. D’autres encore nous sont envoyés sur l’initiative de directeurs
d’écoles, d’instituteurs et sont amenés par les parents ou par des infirmiéres scolaires. A
plusieurs reprises, nous avons eu a examiner des enfants envoyés par 1’ Assistance publique et
venant de I’hospice des Enfants-assistés. Enfin, le patronage de I’enfance nous fait examiner
les délinquants juvéniles confiés au patronage par le tribunal des mineurs, aprés mainlevée
des juges d’instruction, en vertu de la loi du 22 juillet 1912 et par I’Administration
pénitentiaire en vertu de I’article 66 de la méme loi*>". »

Si Georges Heuyer conserve au niveau de la consultation la polyvalence des publics
infantiles, en 1’espace de dix ans, il réussit a construire au sein de la clinique un dispositif
d’observation de plus en plus sophistiqué et dédié plus spécifiquement au traitement des
jeunes délinquants, en amont de la décision judiciaire, qui préfigure les centres d’observation
qui se généraliseront a partir de la loi du 27 juillet 1942. Dans la masse impressionnante des
écrits produits par Georges Heuyer se dégage un cheval de bataille centré autour de la
délinquance juvénile et du role central que doit jouer le médecin psychiatre dans leur
traitement : « On trouve, chez les enfants délinquants, plus de 80% de sujets qui ont des
anomalies mentales sous la forme d’arriération intellectuelle et de troubles du caractére, qui
les empéchent de s’adapter spontanément aux conditions habituelles de leur vie. [...] La
collaboration du psychiatre n’est pas utile seulement auprés du tribunal, elle est indispensable
a toutes les étapes du redressement des enfants coupables. Dans les patronages, dans les
maisons d’éducation surveillée, le role du psychiatre est utile pour obtenir la sélection et
I’orientation des mineurs délinquants, selon les possibilités de leur intelligence et de leur
caractére’ >, »

Par ailleurs, il parvient a transformer la concession bienveillante de la facult¢ de médecine au
patronage en une véritable polyclinique, annexée en 1934 par 1’Assistance publique avec
statut de service hospitalier a part entiere. Ce qui lui permet, comme 1’a démontré Nadine

3 « Un projet de création d’un asile d’observation pour enfants anormaux », Comité de défense des enfants
traduits en Justice, PV de la séance du 1% avril 1925, p. 17-25.

3! Georges Heuyer, Marguerite Badonnel, Fonctionnement de la clinique annexe de neuro-psychiatrie infantile
de la faculté de médecine de Paris, Patronage de ’enfance et de 1’adolescence, Epinal, imprimerie coopérative,
1928 7, p. 1-2.

32 G. Heuyer, Compte-rendu médical du fonctionnement de la clinique annexe de neuro-psychiatrie infantile
(année 1935), Lille, imprimerie Douriez-Bataille, 1936, p. 5, 8
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Lefaucheur’”® d’en faire un lieu de formation et a son tour un creuset pour une bonne partie

des apprentis neuro-psychiatres infantiles de 1’époque. Malgré des positionnements bio-
héréditariste et eugéniste, qui ne sont pas partagés par I’ensemble de ses confréres, Heuyer
parvient a intégrer parmi ses collaborateurs des personnalités aussi différentes que Sophie
Morgenstern puis Jenny Aubry-Roudinesco, Jacques Lacan et Frangoise Marette porteurs des
courants de la psychanalyse ; Jadwiga Abramson assistante en psychologie et imprégnée du
courant psycho-pédagogique de Binet-Simon ; Suzanne Serin et Marguerite Badonnel toute
deux éléves et collaboratrices d’Edouard Toulouse, Jean Dublineau, Louis Le Guillant, Pierre
Male, Paul Meignant, Gilbert Robin qui chacun développeront leur propre école et
nosographie psychiatrique...

Le charisme et la mégalomanie de Heuyer aidants, le développement de la clinique du
Patronage de I’enfance a été fortement publicisé (s’autoproclamant expérience pilote, voire
unique, en la maticre) ; bien repérée, elle a été par la suite bien étudiée. Son rdle dans
I’affirmation de la neuro-psychiatrie infantile en tant qu’expertise judiciaire dans 1’entre-
deux-guerres a sans doute été de taille mais elle est loin d’étre isolée.

Les expériences menées parallélement en 1921 par I’Union frangaise du sauvetage de
I’enfance a Neuilly ; celles entreprises ponctuellement par Georges Paul-Boncour et Jacques
Roubinovitch®>* depuis les années 1910 ; celles menées par Etienne Martin et Victor Mouret
en milieu pénitentiaire (dans la mouvance d’Alexandre Lacassagne) qui donne naissance tout
d’abord a des pavillons d’observation au sein des prisons pour hommes et pour femmes en
1930 puis, en 1935, a un centre d’observation médico-1égal et d’orientation professionnelle a
la faculté de médecine de Lyon ; celles plus embryonnaires tentées dans ces mémes années
a Bordeaux a I’Hopital des enfants, a Nancy a la clinique de neuro-psychiatrie infantile de
Paul Meignant, a Toulouse a la clinique neuro-psychiatrique de La Grave du professeur
Marcel Riser et 2 Montpellier sous I’instigation du docteur Robert Lafon®*®, démontrent bien
la généralisation du phénomene dans les grandes villes. Malgré les divergences théoriques et
les caractéres bien trempés des personnalités qui en sont les instigatrices, ces initiatives ne se
cantonnent pas chacune dans leur fief universitaire ou institutionnel. Elles se répondent et
méme parfois s’articulent pour gagner en visibilité.

33 Nadine Lefaucheur, « Deux entreprises scientifico-sociales de promotion de 1’eugénisme comme fondement

des normes en mati¢re de production et de socialisation des enfants : Adolphe Pinard (1844-1934) et Georges
Heuyer (1884-1977), Vie sociale, n°3-4, 1990, p. 61-75.

% G. Paul-Boncour, « Des mesures & prendre a 1’égard des enfants délinquants mentalement anormaux »,
L’enfance anormale, février 1912, p. 55-62, « Les causes de la criminalité juvénile parisienne », Le progres
médical, 24 aotit 1929, p. 1413-1420 et « Sur la formation professionnelle des délinquants mineurs anormaux »,
Pour [’enfance coupable, 2° année, n°8, janvier-février 1936, p. 2-6 ; Jacques Roubinovitch, La psychiatrie de
l’enfance criminelle, Hygiéne mentale, aolit 1927.

333 René Guichard, L organisation dans les prisons d’un pavillon d’observation pour enfants délinquants, thése
de médecine, Lyon, Bosc Fréres, 1935 ; E. Martin, V. Mouret, Les enfants en Justice, Lyon, Institut de médecine
du travail, 1932 ; E. Martin, V. Mouret, « Délinquance juvénile et prophylaxie de la criminalité », Annales de
médecine légale, de criminologie et de police scientifique, 14° année, 1934, p. 14-42 : E. Martin, « Le centre de
triage des mineurs délinquants de la faculté de Lyon », Pour [’enfance coupable, 4° année, n°22, janv.-fév. 1938,
p. 9-11.

*%® Marcel Bonifacio, L enfance délinquante, op. cit. ; Paul Meignant, « Remarques sur la délinquance infantile a
Nancy », Réunion pédiatrique de I’Est, n.d. (fonds Heuyer), 1935 ?, p. 436-442 ; Jean Laboucarie, Les facteurs
de la délinquance juvénile dans la région de Toulouse, op. cit. ; R. Lafon, Et si je n’avais été que psychiatre ?,
op. cit.
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Tableau n°4

Naissance de la neuro-psychiatrie autour de la figure du jeune criminel
1903-1926

(voir fichier joint HDR tableaux illustration)
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Tableau n°5

Vers une observation institutionnalisée du jeune délinquant
1927-1935

(voir fichier joint HDR tableaux illustration)
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Tableau n°6

Consécration de la psychiatrie infantile au niveau national et international
1936-1939

(voir fichier joint HDR tableaux illustration)
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Outre les nombreux référencements aux uns et aux autres dans les revues de spécialistes et de
plus grande diffusion, I’action concertée des principaux mentors parisiens de cette neuro-
psychiatrie infantile en octobre 1927 au sein de la prison symbole de la Petite Roquette est
déterminante dans le processus de reconnaissance de cette expertise au sein des instances
judiciaires. Le lancement de ce service d’examen médico-psychologique des mineurs
bénéficie du rapport effectu¢ en 1923 par I’'inspecteur Armand Mossé, de 1’Inspection
générale des services administratifs sur « le triage et la sélection des enfants traduits en
justice » dans lequel il rend compte des embryons d’asiles d’observation expérimentés a
Neuilly et a Lyon et en réclame la généralisation. Le nouveau service de la Petite Roquette est
dirigé par Jacques Roubinovitch, de par son statut d’expert pres le tribunal de la Seine, qui se
charge lui-méme d’assurer les examens médico-psychologiques les vendredis matins, Georges
Heuyer se chargeant de la permanence les mardis et Georges Paul-Boncour le mercredi, on
retrouve par ailleurs comme assistants : Marguerite Badonnel, Lucie Bonnis, Charles
Grimbert, Guy Néron, Gilbert Robin et Suzanne Serin. Cette expérience est menée en accord
avec le directeur général de I’Administration pénitentiaire et I’aval du Parquet de la Seine.
Dans sa lettre au directeur de la Petite Roquette, le procureur de la République pres le tribunal
de la Seine, Abel Prouharam, précise qu’elle ne se limite pas a la population d’enfants détenus
au sein de la prison, mais énonce bien 1’idée d’un « examen systématique des mineurs de la
région parisienne », prévoyant si nécessaire que « le mineur en liberté devra se rendre aux
convocations du médecin chargé de I’examiner. »

A P’issue de ce premier essai, Jacques Roubinovitch obtient la promesse de Louis Barthou,
garde des Sceaux, de I’extension de ce service a tous les mineurs délinquants du département
de la Seine ; promesse qui devient effective en décembre 1930 avec la mise place d’un service
d’examens médico-psychologiques du tribunal pour enfants et adolescents de la Seine qui se
met en place, pour les gargons a la maison d’éducation surveillée de Fresnes, pour les filles a
1’école de préservation installée dans un pavillon de la prison de Fresnes™’. En mars 1931,
I’ Administration pénitentiaire prévoit une généralisation de ce modele dans toute la France
comme le montre I’envoi d’une circulaire recommandant aux différents parquets de province
de se mettre en rapport avec les offices d’orientation professionnelle afin de faire examiner les
jeunes prévenus avec avis d’un médecin. En 1935, I’ancien avocat a la cour d’appel, député
de la Seine et ministre des colonies, Louis Rollin, ébauche un projet de réforme proposant la
création de maisons d’observation selon un maillage national divisée en huit régions : Paris,
Lille, Nancy, Nantes, Bordeaux, Toulouse, Marseille, Lyon. Chacune de ces régions serait le
siége d’une maison d’accueil et d’observation (centre de triage) et d’un service d’assistante
sociale®®. Il préside parallélement la commission parlementaire réunie sur le théme de la
protection de I’enfance et qui est a I’origine de la promulgation entre le 26 octobre et le 30
octobre 1935 de toute une série de décrets ; I’'un d’eux dépénalisant le vagabondage des
mineurs. A I’inquiétude des médecins-psychiatres qui rappellent comme un leitmotiv que le
vagabondage plus qu'un délit est une forme de pathologie et que sa dépénalisation risquerait
d’entrainer 1’abandon de son nécessaire traitement®’, Louis Rollin répond en soulignant le

7 G. Heuyer, Jenny Roudinesco, Guy Néron, « L’examen médico-psychologique des enfants délinquants avant
le passage devant le tribunal des mineurs de Paris », Revue internationale de l’enfant, n.d. 1930 ? (fonds
Heuyer), p. 1-17; J. Roubinovitch, G. Paul-Boncour, Heuyer, Bonis, Grimbert et Serin, « Sur le service
d’examen médico-psychologique des mineurs délinquants du département de la Seine », Annales de médecine
légale, de criminologie et de police scientifique, 8° année, n°1, janvier 1928, p. 593-608 ; J. Roubinovitch ; « Sur
I’organisation nouvelle du service médico-psychologique pour les mineurs de la prison de Fresnes », Annales de
médecine légale, de criminologie et de police scientifique, 11° année, n°1, janvier 1931, p. 161-163.

338 1 ouis Rollin, « Vers la réforme », Pour [’enfance coupable, 16 année, n°1, mars 1935, p. 4-5

% Voir par exemple la thése de médecin du disciple d’Heuyer, Guy Néron, L ‘enfant vagabond, Paris, Librairie
Loui Arnette, 1928 ; ainsi que les déclarations de Jacques Roubinovitch, « Neuro-psychiatrie médico-1égale et
sociale du vagabondage des garcons », Le Bulletin médical, 29 aolt 1936, p. 582-590 et celles de Georges
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role essentiel du dépistage psychiatrique de I’enfance. S’il est écarté de ses fonctions
ministérielles par le Front populaire, les gouvernements successifs continue a favoriser une
politique d’encouragement a la collaboration avec les médecins neuro-psychiatres infantiles.
Un décret du 22 mai 1936 institue un conseil supérieur de prophylaxie criminelle, présidé par
le garde des sceaux et dont un des vice-présidents n’est autre qu’Edouard Toulouse, Henri
Claude figurant parmi les membres. Cette instance qu’il reste encore a étudier de prés®®” n’est
pas juste honorifique, elle est régulierement consultée dés que de nouveaux projets de lois
sont ¢laborés en matiere d’enfance déficiente, comme en témoigne par exemple le rapport
effectué¢ aupres de ce conseil par le juge au tribunal civil de la Seine, Jacques Brissaud (il
mentionne d’ailleurs une consultation préalable auprés de ce conseil réalisée en 1936 par
Mme Cécile Brunschvicg) qui insiste sur la nécessité de développer la prophylaxie criminelle
et les établissements psychiatriques pour ’enfance en plagiant et détournant la fameuse
citation de Victor Hugo : « ouvrir une école de perfectionnement, ¢’est fermer une prison®®'. »
Par ailleurs des représentants du gouvernement viennent inaugurer le premier congres
international de psychiatrie infantile qui se déroule a Paris du 24 juillet au 1 aott 1937 sous
la présidence de Georges Heuyer, principal organisateur de 1’événement. L’allocution de
Suzanne Lacore a la séance d’ouverture du congrés est tout a fait représentative de
I’imprégnation de ces nouvelles théories neuro-psychiatriques. Invitée en tant qu’ancienne
sous-secrétaire d’Etat a la Santé Publique chargée de la protection de I’Enfance durant le
premier gouvernement Blum (fonction qu’elle vient de quitter le 21 juin 1937), Suzanne
Lacore reprend en effet & son compte le discours colporté par les médecins, bien qu’elle
appartienne a une génération d’institutrices dont la formation était étrangere a ce type
d’analyse : « Huit a neuf sur 10 des petits délinquants — qu’il y peu de temps encore, nous
mettions en gedle avec une dureté sans courage — sont des victimes d’une hérédité chargée,
d’un systéme nerveux hypertendu, d’un milieu malsain ou la misére favorise le vice et la
perversité. Les soigner, les rééduquer, leur assurer les conditions d’existence normale qui les
arracheront a la maladie et au péril moral : voila la voie indiquée a la fois par la vérité
scientifique, le sens de la justice et I’humaine piété’®%. » Il en va de méme pour I’allocution
suivante prononcée par Cécile Brunschvicg qui, bien que venant de quitter elle aussi son poste
de sous-secrétaire d’Etat a I’Education nationale, continue a collaborer auprés du nouveau
ministre Jean Zay qu’elle représente a cette occasion. Elle insiste sur le besoin de créer des
¢tablissements médico-pédagogiques « dans lesquels les enfants arriérés suivis par des
médecins spécialisés pourront recevoir la pédagogie compatible avec leur développement
intellectuel » ; elle défend en revanche le réle que devraient continuer a y exercer les
instituteurs d’arriérés tout en reconnaissant la nécessaire collaboration de « médecins et de
savants » pour les former’®. Un autre signe de cette politique de la main tendue au corps
médical, est le discours de Marc Rucart qui, n’ayant pas pu étre présent lors de I’ouverture du
congres, inaugure peu apres sa nomination le banquet faisant suite aux premieres journées de
débat. Il se présente devant les convives réunis pour ce diner comme un néophyte en matiere
de santé publique mais établit un lien avec son action en tant qu’ancien ministre de la justice,
venant symboliquement consacrer 1’expertise médicale : « Je suis un nouveau venu au
ministeére de la Santé publique. Pourtant, la question de la protection de I’enfance, délinquante
et criminelle en particulier, a toujours été au premier plan de mes préoccupations lorsqu’il y a

Heuyer dans son rapport sur les veeux du 1 congrés de psychiatrie infantile, tirage a part du Journal de
psychiatrie infantile, 1939, vol VI, fascicule 3, p. 2.

*% Marc Reneville, « La psychiatrie légale dans le projet de réforme du code pénal frangais (1930-1938) », dans
J. Arveiller (dir.), Psychiatries dans [’histoire, Caen, PUC, 2008, p. 385-406.

%! Jacques Brissaud, De la récupération de I’enfance déficiente, op. cit., p. 7.

%2 Suzanne Lacore « Allocution », 1 congrés de psychiatrie infantile, comptes rendus, vol. 1V, Lille,
imprimerie SILIC, 1937, p. 42.

383 Cécile Brunschvicg (souvent orthographié Brunschwig), ibid., p. 43.
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peu de temps encore j’étais ministre de la Justice. A la suite d’incidents qui ont peut-étre été
un peu grossis, 1’attention de I’opinion publique a été attirée sur le sort qui était réservée a des
enfants considérés comme coupables d’aprés la loi mais qui sont, en réalité, ou des malades
ou des malheureux. Déja au ministére de la Justice, j’ai eu ’occasion de demander ’aide de
médecins lorsqu’il m’a fallu ouvrir immédiatement une enquéte sur les faits qui étaient portés
a ma connaissance. — J’ai trouvé, de la part des médecins auxquels je me suis adress€, une
collaboration immédiate et enticrement dévouée. C’est vous dire que, comme ministre de la
Santé publique, je serai trés heureux de retrouver, pour toutes les mesures qui concernent
I’enfance déficiente et malade, la collaboration indispensable des médecins®®*. »

Le message est immédiatement percu par le corps médical qui, dans le journal L ’esprit
médical (le plus fort tirage des hebdomadaires médicaux frangais), se félicite de ce
changement ministériel dans lequel ils voient I’avénement de leur science : « A la faveur du
récent remaniement ministériel, vient d’étre adoptée une mesure qui intéresse trop
directement notre enquéte : dorénavant, tout ce qui touche ’enfance coupable relévera du
ministere de la Santé publique et non plus de I’ Administration pénitentiaire, direction plus ou
moins autonome de la Justice. M. Marc Rucart qui, en des circonstances parfois délicates, sut
faire preuve, Place Beauveau, d’un trés réel souci de voir clair, de réformer ce qui était
périmé, dangereux ou cruel, de mettre fin a des abus que ne cessaient de dénoncer, depuis des
années, tous les hommes de cceur et de bonne foi, pourra poursuivre, en tant que ministre de la
Santé publique, I’ceuvre de protection de I’enfance a laquelle il s’était consacré comme garde
des Sceaux. Déja cette continuité nous est précieuse garantie que 1’on ne s’arrétera plus,
désormais, sur la voie des réformes urgentes. Mais il y a plus, beaucoup plus. Cette décision
dépasse de beaucoup les questions de personnalités. Ce qui importe avant tout, c’est que
I’enfance coupable ne dépend plus de la prison et de ses gardes-chiourmes, mais du médecin,
de I’hygiéniste, du psychiatre ; voila le sens de cette mesure, qui peut-Etre capitale si, demain,
des manceuvres obliques ne viennent pas en vider la substance. C’est peut-&tre une révolution
qui vient de s’opérer sous nos yeux, et il nous est trés agréable de le noter. En effet et bien
qu’il ne soit pas dans nos habitudes de nous départir d’une stricte réserve, comment ne pas
enregistrer que le point de vue quasi-unanime du Corps médical, dont notre journal s’est fait
I’interprete fidele trouve ainsi sa consécration ? Nous n’avons pas I’immodeste sentiment de
penser que notre campagne dont les échos profonds n’ont aussi bien pas fini de se faire jour
dans les milieux intéressés, ait pu peser en quoi que ce soit sur la décision prise. Avec la voix
du Corps médical, c’est celle du bon sens, des milliers d’honnétes gens émus par la révélation
de scandales imputables non pas tant a la malveillance des individus qu’a la vétusté hors
nature des institutions et des régles routinieres, qui a fini par s’imposer. Et c’est cela seul qui
compte. La logique a fini par triompher’®. »

La déclaration de guerre et les premicres années du conflit vont suspendre pendant quelque
temps la réalisation effective de cette expertise médico-judiciaire dans tout I’hexagone. Son
organisation finalement planifiée au sein du ministére de la Santé mais avec un magistrat
détaché de la Justice, en 1942-1943, deviendra alors un « héritage de Vichy’®® », mais en
aucun cas une innovation vichyssoise.

%% Discours de Marc Rucart au banquet du congrés, 1 congrés international de psychiatrie infantile, Comptes

rendus, vol. IV, Lille, imp. SILIC, 1937, p. 243.

%% Pierre de la Roche, « Au secours de 1’enfance malheureuse. Une grande enquéte de [’esprit médical. Une
décision opportune — La réponse de M. Luc Durtain — Courrier de nos lecteurs », L 'esprit médical, 30 juillet
1937, p. 2.

3% En allusion a I’ouvrage de référence du méme nom de Michel Chauviére, Enfance inadaptée : I’héritage de
Vichy, Paris, Economie et humanisme / Les éditions ouvriéres, 1980.
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III. L’héritage de Vichy : volontarisme planificateur de I’Etat et art du
semi-prive.

La troisiéme clé de lecture de ces deux histoires est celle qui s’articule durant la seconde
guerre mondiale et dans son prolongement direct jusqu’aux années 1960.

Travailler sur cette période en s’attachant a I’organisation sociale, administrative et politique
et non pas seulement a la dimension mondiale du conflit puis de sa régulation dans 1’apres-
guerre pose encore a I’historien un certain nombre de problémes. Nous nous retrouvons
toujours confrontés a des empéchements, a des mythes qui font figure d’intouchables, a la
volonté¢ de dédouanement de nombre d’écrits et de témoignages des acteurs de 1’époque, qui
provoquent des fixations et des distorsions. Nous sommes prisonniers de la force de certaines
images qui a fortiori ont fini par prendre le pas sur la réalité. Pensons seulement a I’excellente
série d’émissions de la télévision anglaise diffusée en France sur TF1 et intitulée « la guerre
en couleurs », dont le titre original était en fait « Les couleurs de la guerre » (The colors of
war)’®’. Ce programme était né du désir de renouveler le stock d’images de la période en
faisant appel aux films amateurs. Or, cet appel avait rencontré non seulement un grand
nombre de réponses, provoquant un afflux de pellicules, mais aussi avait apporté une
nouveauté de taille - par rapport aux clichés connus - un grand nombre des films envoyés
¢tant en couleurs. La découverte de ces nouvelles images et la surprise que suscite leur
visionnage montrent que notre imaginaire collectif sur cette période avait fini par étre teinté
en noir et blanc’®®,

Par ailleurs, nous sommes tous influencés par un certain nombre de prudences idiomatiques,
que nous fassions ou non partie des générations qui ont vécu la guerre ou la Libération.
Certains mots étant des déclencheurs de sentiments passionnés et incontrdlables, I’historien
lui-méme se retrouve encore a éviter tous les dérivés du mot « collaboration », quand il ne
parle pas de la « Collaboration » avec un grand « C» (pour lui préférer prudemment
« coopération ») ou bien les mots « corporation », voire méme « corps », pour ne pas réveiller
ses dérives « corporatistes » et entrer de plain-pied dans le débat. A I’inverse, il est presque
obligé d’utiliser le mot « Résistance » ou de rappeler le parcours résistant de certains acteurs
évoqués sur cette période, méme s’il n’y pas forcément de rapport avec le sujet traité, comme
pour se mettre des garde-fous ou se faire pardonner de s’aventurer dans cette histoire*®’.

Nous observons de plus un certain nombre de brouillages géographiques. La focalisation sur
Vichy en est un exemple, cela a d’ailleurs provoqué ces dernic¢res années la grogne de ses
habitants qui se plaignent de 1’utilisation et de I’assimilation abusives du nom de leur ville
avec le régime qui se met en place a partir de 1940. En 2003, Gérard Charasse, député de
I’Allier, avait déposé un projet de loi a I’Assemblée nationale « visant a substituer, dans les
communications publiques invoquant la période de 1’Etat francais, aux références 4 la ville de
Vichy, I’appellation "dictature de Pétain" », invoquant méme « Les travaux menés depuis
plusieurs années par le Comité en I’honneur des quatre-vingts parlementaires du 10 juillet

37 Voir en particulier les 3 DVD du réalisateur René-Jean Bouyer, La guerre en couleurs, Paris TF1 vidéo,
2001.

%% Les éditions Larousse avaient déja publi¢ un ouvrage de photos, réunies et commentées par Philippe Masson
et intitulé La seconde guerre mondiale en couleurs. Un grand reportage photographique, (Paris, 1984), qui
pointait dans son avant-propos 1’originalité¢ de cette démarche : « Cette documentation retient 1’attention par sa
richesse — pres de 650 documents — et surtout par un caracteére exceptionnel : I’emploi exclusif de photographies
en couleurs d’époque. Le fait mérite d’autant plus d’étre remarqué que cette technique n’en est alors qu’a ses
débuts, méme si les Allemands, a la veille méme du conflit, ont joué le role de pionniers en la matiere. »

391 >ouvrage d’Armelle Mabon-Fall, Les assistantes sociales au temps de Vichy (Paris, L’Harmattan, 1995) en
est une illustration exemplaire.
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1940, avec des historiens, des parlementaires et des citoyens, a permis de proposer
I’appellation "dictature de Pétain""’. »

Cette anecdote prouve combien ’appel aux historiens de cette période est li¢ a des enjeux
stratégiques, voire politiques®’’, et pose des problémes de visualisation du territoire de I’Etat
frangais. L’image d’Epinal du gouvernement de Pétain installé dans les hotels somptueux de
la ville d’eau empéche d’en bien saisir 1’organigramme et le fonctionnement. Etant donnés la
taille et les services offerts par la ville de Vichy, un certain nombre d’administrations s’étaient
plutdt repliées sur la ville voisine de Clermont-Ferrand, qui proposait plus d’infrastructures.
Ce qui nous conduit naturellement au deuxiéme phénomeéne : celui de la fameuse Ligne de
démarcation et du zonage de la France. Le livre d’Eric Alary’’?, nous montre a quel point
notre vision d’une France « coupée en deux » est encore aujourd’hui incompléte et
fragmentée, liée uniquement a I’histoire héroique ou tragique des passeurs et des trafics
clandestins, occultant ses répercussions réelles sur l’organisation du pays. Le zonage
beaucoup plus complexe qu’un simple partage entre le Nord et le Sud (avec ses zones
interdites, ses zones cotiéres, zones réservées, zones annexées) se poursuit d’ailleurs au-dela
de I’occupation de toute la France par les Allemands en novembre 1942.

Cette distorsion est d’autant plus forte que, méme si cette frontiere est physiquement présente
(avec des barrieres, des postes de douane...), elle est rapidement gommée du vocabulaire et
du discours des hommes au pouvoir et méme de ceux en exil comme le général de Gaulle, qui
ne I’évoquent jamais directement et continuent tous a parler au nom de la Nation dans ses
anciens contours. Eric Alary parle méme « d’opinidtreté a nier 1’évidence d’un obstacle
majeur qu’est la ligne de démarcation’”. » Cette occultation est rendue possible avec le
redéploiement, souvent sous-estimé, de I’Etat francais. Si de juin 1940 au printemps 1941, il
est en effet possible de parler d’un repli des principales instances de 1’Etat frangais en zone
Sud, a partir de mars 1941 en revanche, on assiste au rapatriement progressif des ministeres
qui réinvestissent leurs locaux d’origine. Il y a un dédoublement des principales
administrations du régime qui deviennent bicéphales avec un siége ou un service annexe a
Vichy - ou a Clermont-Ferrand - et une antenne ou le si¢ge central a Paris. Des fonctionnaires
étaient alors payés par Vichy, méme s’ils avaient repris leur fonction & Paris. Eric Alary dans
un chapitre intitulé « L’illusion de la souveraineté nationale®’* » rappelle que, si I’on peut
parler de I’existence d’une double capitale, et malgré les nombreuses contraintes et entraves
imposées par la Ligne de démarcation, le discours sur I'unité est dominant, les textes du
gouvernement rappelant a maintes reprises que la souveraineté de 1’Etat francais s’étend sur
I’ensemble du territoire national. Il n’a d’ailleurs jamais été question d’un visa pour voyager
en France, mais d’un sauf-conduit, d’un laisser-passer ou Ausweis.

Dans le champ de I’enfance inadaptée, I’embarras est d’autant plus perceptible que la guerre
loin de constituer une rupture ou une mise entre parenthéses a plutét contribué a une
institutionnalisation du mouvement qui s’était déja dessinée dans l’entre-deux-guerres et
notamment sous le Front populaire, comme en témoigne 1’ouvrage de Michel Chauvicre,
malgré son titre pendant longtemps controversé qui insiste sur 1’héritage de Vichy’”. Ce
panorama précurseur sur 1’enfance inadaptée, élaboré il y a plus de trente ans, a été depuis
finalement encore insuffisamment sillonné par les chercheurs, comme le montre la réédition
récente de I’ouvrage aux éditions L’Harmattan (2009) et le peu d’analyse de fond existant sur
le fonctionnement général des ministéres de la Justice et de la Santé publique durant la

370 préambule a la proposition n°729, enregistrée a la Présidence de 1'Assemblée nationale le 26 mars 2003.
"' e cas du procés Papon et I’appel aux historiens comme témoins en est encore une bonne illustration.
32 Bric Alary, La ligne de démarcation, Paris, Perrin, 2003.
B Ibid, p. 219.

374 Ibid, p. 219-249.

3> Michel Chauviére, Enfance inadaptée... op. cit.
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période®’®. Du coté des orphelins le manque de travaux sur cette période est encore plus
flagrant, occultant une fois encore, comme cela avait été le cas pour 1904, les concordances
de dates dans la restructuration compléte de 1’ Assistance publique et celle de la Justice des
mineurs qui sont loin de tenir du hasard.

Par ailleurs, ce secteur de I’enfance inadapté a particuliérement peu connu d’épurations ou de
remises en question a la Libération, bénéficiant au contraire d’un renforcement des politiques
planificatrices édictées dans ce domaine sous le régime de Vichy, qui déterminent pour de
longues décennies la configuration et les stratégies d’alliances avec le secteur privé.

J’avais moi méme ressenti fortement ce malaise, lorsque nous avions organis¢ une réunion
régionale du CNAHES a Strasbourg, les 18 et 19 novembre 1994, rassemblant les pionniers de
la rééducation de la seconde guerre et de 1’aprés guerre (éducateurs, assistantes sociales,
psychiatres...). J’y avais découvert tout d’abord avec surprise mon statut de « frangais de
I’intérieur », avec tout les incompréhensions et le choc culturel que cela entraine : une
géographie contrastée ou I’on découvre comment 1’Alsace-Lorraine des manuels d’Histoire
est plutot une Alsace-Moselle si I'on s'en tient a la zone de conflit territorial franco-
allemande ; une Alsace-Moselle qui est loin d’étre « Une », comme pourrait le faire croire un
méme vécu (I’Alsace étant une entité, la Moselle une tout autre, toute deux séparées par des
jalousies et des concurrences). Une Moselle parent-pauvre du développement régional ? Etre
nommé¢ en Moselle pour un Alsacien est en tout cas loin d’étre pris comme un avancement !
En Alsace par ailleurs, il y a le Haut-Rhin et le Bas-Rhin: différence d’appartenance,
différence linguistique aussi et gare a ceux qui, comme la Régie Renault, confondent les
dialectes sur une affiche publicitaire, s’ils ne veulent se couvrir de ridicule.

Une premiére visite « politique » commentée de la ville par nos hotes, ou se croisaient les
mémoires, les architectures, les religions, était destinée a nous faire comprendre par petites
touches que la spécificité alsacienne-mosellane existe : une Allemagne toute proche, visible
d’un balcon et que I’on peut maintenant traverser sans frontiére ; un monument aux morts
dont on ne sait plus bien quel pays les pleure ou les revendique comme héros ou martyrs ;
d’anciennes ambassades autour d’une place (petit état dans I’Etat, mais dans quel Etat ?). Une
spécificité cependant, qui finit par devenir un jeu et par la méme un piége. On en cherche
systématiquement les atours : les églises changent de décor une semaine sur deux selon le
culte qui y est célébré ; des mariages sont dits mixtes... quand ils sont célébrés entre alsaciens
catholiques et alsaciens protestants ; I’Education nationale en oublie sa laicité ; un juriste en
perd son Dalloz pour chercher les méandres du droit local. Méme un historien doit passer par
un centre d’archives spécifique: les Alsatiques. Des points d’histoire et surtout des
expressions fortes, qui une fois décodées, en résument toute la substance. Je pense en
particulier a la différence entre « ceux qui sont restés » et « ceux qui sont rentrés » ; restés en
France, rentrés en Alsace aprés la débacle ! La ville de Strasbourg vidée en une nuit, une ville
morte pendant quelques mois. Le repli de la population, sur Périgueux principalement, début
d’une amicale alsacienne-périgourdine. La découverte d’une France de « I’intérieur » rurale,
et tous les décalages dans les modes de vie, de parler que cela entraine. Véritable « choc
culturel » encore une fois. La méfiance de certains pour ces réfugiés qui parlent une langue
assimilée a I’allemand ! La propagande allemande pour un retour au « pays » d’autant plus
insidieuse qu’il n’y a pas le barrage de la langue. Sans parler des « malgré-nous », ces
combattants alsaciens de ’armée du Reich, dont certains sont morts sur le front russe ! La
libération tardive de la région, certaines poches étant occupées encore jusqu’en aott 1945. Le
procés d’Oradour qui montre les limites du partage des torts et représente, comme jamais
encore, une menace pour 1’équilibre et 1’identité de 1’ Alsace.

376 p, Chevalier, Histoire du ministere de la Santé en France, thése de médecine, université Paris VII, 1980.
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Dans le secteur de la rééducation, la spécificité alsacienne-mosellane semble aussi marquer de
son sceau les différentes initiatives : institutions, écoles comportent toutes leurs originalités du
cru. Des prix de journée inférieurs, en 1945, au reste de la France car une grande partie du
personnel est religieux et donc bénévole ; des établissements déja fédérés par fédérations
confessionnelles, tutrices mais aussi censeurs de toute innovation ; une école d’éducateurs qui
fonctionne sur un systéme de séminaires : un séminaire catholique, un séminaire protestant,
un séminaire laique... ; une répartition confessionnelle des populations accueillies : les enfants
délinquants catholiques dans les ¢établissements catholiques, les enfants délinquants
protestants chez les protestants... seules exceptions a la regle, les enfants non-alsaciens !

Ce qui m’a sans doute le plus surpris le premier jour, c’est par ailleurs cette impression
d’entendre des récits a « saute-moutons » : la vie des institutions, leurs personnels, leurs
pensionnaires, leurs murs méme semblaient &tre mis comme en suspens, comme effacés le
temps d’une occupation; ou alors au contraire ils s’animaient ou se matérialisaient
brusquement au lendemain d’une guerre, d’un changement d’identit¢ nationale. Cette
mémoire en pointillés est certainement constitutive du vécu d’un alsacien-mosellan, mais elle
n’est qu’effet de mémoire, de trajectoire individuelle ou familiale. Entre les pointillés sont
apparues des lignes tenues mais continues qui invitent a une nécessaire remise en perspective
dans le temps, un temps historique et géographique. En recherchant les origines des
établissements avant 1914, retrouve-t-on comme ailleurs des anciennes maisons de correction
et la tradition philanthropique ? Que sont devenus ces établissements et leur population entre
1939 et 1945 : ont-ils tous fermé ? Ont-ils servi a autre chose ? Les réponses sont d’autant
plus complexes a cerner que le statut juridique et politique de I’Alsace-Moselle a lui aussi
joué a saute-moutons avec la législation francaise. Pas de séparation entre 1’Eglise et I’Etat,
pas de lois Jules Ferry, pas de lois de 1889 ni de 1898 sur la protection des enfants victimes et
moralement abandonnés : 1’ Alsace-Moselle était allemande. Il en va de méme pour les lois de
1942, de 1943 et de 1944 et méme pour I’ordonnance du 2 février 1945 : I’ Alsace n’étant pas
encore libérée. Il faudrait voir aussi ce qu’il en est avec la législation allemande et tout
particulierement en matiére de protection sociale. Nommée assistante sociale aupres des
armées alliées pour réaliser une enquéte en Allemagne, Anne-Marie de la Morlais, tout en
évoquant la nécessaire «cure de désintoxication» pour les membres des
hitlerjungendfiihrung, souligne aussi ’aspect précurseur de certaines lois hitlériennes et
allemandes dans le domaine de la jeunesse délinquante (tribunaux et juges pour enfants mises
en place deés 1923, services sociaux, centres de rééducation.. 3 77).

1. Une jeunesse au sauvetage d 'une autre ou l’internat comme monde presque parfait

Nous pouvons donc encore noter des déséquilibres forts dans 1’historiographie, certains sujets
étant plus traités que d’autres, d’autres entachés de conservatisme apparaissant comme de
mauvais sujets d’histoire, d’autres encore semblant frappés de tabous, comme c’est le cas du
réseau des écoles de cadres de la jeunesse. La theése d’histoire soutenue en 1987 par Bernard
Comte sur I’Ecole nationale des cadres de la jeunesse a paradoxalement contribué a forger le
mythe d’Uriage, d’autant qu’avant la publication définitive de ce travail, deux autres ouvrages
étaient parus entre temps : I'un du journaliste Pierre Bitoun®’®, I’autre d’Antoine Delestre®”,
sociologue ; tous deux rassemblant de nombreux témoignages et documents d’archives sur

cette expérience. Par ailleurs, les acteurs de cette période, membre de 1’équipe dirigeante ou

377 A.M. de la Morlais, « Etude sur I’enfance coupable allemande et I’enfance Nazie », Sauvons [’enfance, n°67,
novembre-décembre 1946, p. 1-5 ; n°68, janvier-février 1947, p. 4-6 ; n°69, mars-avril 1947, p. 9-10.

378 Pierre Bitoun, Les hommes d’Uriage, Paris, La Découverte, 1988.

37 Antoine Delestre, Uriage, une communauté et une école dans la tourmente 1940-1945, Presses universitaires
de Nancy, 1989.
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pédagogique de 1’école, certains intellectuels de renom®®, ont beaucoup fait parler d’eux par
la suite et ont eu tendance a rédiger leur mémoire ou a se préter a I’exercice de mémoire,
évoquant leur vécu au sein de I’école®®’. Si dans I’introduction de son ouvrage, paru en 1991,
Bernard Comte s’attaque résolument aux préjugés et aux représentations parfois polémiques
sur Uriage, il se retrouve a son tour pris dans la tourmente. Dans ses interventions
postérieures, il est alors réguliérement interpellé sur la nature résistante ou collaborationniste
de I’école ; question rendue inévitable par sa localisation : située en zone libre et donc sous la
dépendance des services centraux de l’administration vichyssoise, mais aussi proche du
Vercors et de son célebre maquis, que certains de ses éléves et formateurs iront rejoindre
aprés la fermeture de 1’école en 1942°%.

L’identification faite a posteriori entre Bernard Comte et son objet d’études et 1’empathie
affichée par ce dernier dans l’introduction de son ouvrage pour les acteurs de cette
expérience’™ ont fini par occulter un autre aspect pourtant important de son travail :
I’inscription subtile et complexe de 1’école d’Uriage dans les politiques déployées a cette
époque par 1’Etat francais a 1’égard de la jeunesse, en particulier avec la mise en place d’un
nouvel organisme : le secrétariat général a la Jeunesse (SGJ) en juillet 1940.

Il est vrai que, s’attachant tout particulierement a 1’originalité du projet d’Uriage, le nombre
de pages consacrées au SGJ et a ses autres réalisations est proportionnellement faible. De
plus, tout en pointant rapidement ’existence d’autres écoles de cadres tant régionales que
nationales, tant en zone libre qu’en zone occupée, Bernard Comte a tendance a minimiser la
portée de ce réseau en insistant sur le dysfonctionnement et la désorganisation des services de
I’administration vichyssoise ; ce qui expliquerait en partie la grande marge de manceuvre
laissée au général Dunoyer de Segonzac et a ses jeunes acolytes pour mener comme ils
I’entendaient 1’aventure d’Uriage.

Sans chercher aucunement a rouvrir la polémique sur la nature de cette école et encore moins
a ternir ’action des hommes qui I’ont animée, il m’a semblé nécessaire de la resituer dans le
cadre plus large des politiques a 1’égard de la jeunesse durant cette époque. En effet face a la
surabondance d’écrits et de témoignages sur I’école d’Uriage (démultipliés par le net : plus de
1310 références !), I’absence d’études sur les autres écoles est encore flagrante : aussi bien sur
celles régionales ou celle nationale pour filles en zone libre’®, que sur leurs homologues en
zone occupee.

Autant le chateau de la Faulconni¢re, puis de Bayard, sont aujourd’hui des lieux-phares bien
ancrés dans la mémoire collective, autant les chateaux d’Ecully, de Sillery, de Madrid, de
Charaintru, et méme en partie celui de Marly, sont oubliés. En 1978, Jean Jousselin, le

%0 La liste est longue et impressionnante : Hubert Beuve-Méry, Benigno Cacérés, Jean-Marie Domenach, Joffre

Dumazedier, Gilbert Gadoffre, I’abbé René de Naurois...

31 parmi tant d’autres : Paul-Henry Chombart de Lauwe, Un anthropologue dans le siécle, Paris, Editions
Descartes et Cie, 1995 ; ou plus récemment : Alessandro Giacone, Paul Delouvrier, un demi-siécle au service de
la France et de I'Europe, Paris, Editions Descartes & Cie, 2005.

82 Voir par exemple sa communication : « Uriage et la Résistance » dans Pierre Bolle (sous la dir. de), Grenoble
et le Vercors. De la Résistance a la Libération, Grenoble, PUG, 2004 (actes du colloque tenu a Grenoble, les 21-
22 novembre 1975).

¥« Si I’histoire est tiche scientifique dans ses intentions et sa méthode, elle implique aussi, pour une part
variable, ’engagement de l’auteur avec sa subjectivité ; mieux vaut qu’il en soit conscient et sache s’en
expliquer. Pratiquant le recul critique et le questionnement sans lesquels le plaidoyer se substitue a I’histoire, j’ai
adopté aussi une attitude de sympathie, en m’efforcant de comprendre et de décrire de 1’intérieur les sentiments
et les mobiles des acteurs de cette aventure. [...] J’ai donc préféré le risque de paraitre trop proche des hommes
que j’étudie et trop compréhensif envers ce qu’on peut juger leurs naivetés ou leurs préjugés, plutdt que de rester
étranger a leur mentalité et leurs motivations », Bernard Comte, introduction & Une utopie combattante. L ’Ecole
des cadres d’Uriage 1940-1942, Paris, Fayard, 1991, p. 18.

% Hormis le travail en cours de Delphine Barlerin, « L'école nationale des cadres féminins d'Ecully : entre
Révolution nationale et émancipation », Cahiers d’histoire, Institut d’études politiques de Lyon, 1999, n°1.
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fondateur et animateur de la premiére école de cadres en zone occupée, a Sillery pres
d’Epinay-sur-Orge, s’insurge contre cette amnésie: « L’Institut national d’éducation
populaire, qui occupe les locaux que dirigea Arfeux®® a Marly, me demande de dire ce que
fut la fondation des écoles de cadres car ils n’en ont aucune connaissance... Certains toutefois
pensent que ce fut une entreprise de collaboration... et sont trés surpris quand j’évoque ceux
d’entre nous qui furent déportés et méme moururent en déportation (cf. Bessis, Ranck...) ou
encore Pierre Rocher’*® tué lors de la Libération de Lyon alors qu’il portait secours a des
blessés™. »

Jean Jousselin tente alors de pallier ces lacunes en mobilisant son ancien réseau de cadres
avec I’idée de réunir des témoignages et des écrits et de fonder par convention avec I’INEP un
« conservatoire des archives de la jeunesse » : « Chers amis, sans doute que la plupart d’entre
vous seront surpris de recevoir une lettre de moi apres tant d’années de silence ! Me
réjouissant, quant & moi, de cette occasion de contacts, je dois vous dire pourquoi je viens
vous déranger... et méme vous demander de coopérer avec quelques "anciens" a retrouver les
souvenirs du temps ou les "écoles de cadres" de la Jeunesse nous avaient réunis et méme liés.
En effet, j’ai été appelé a retourner a Marly, au centre ou nombre d’entre vous passérent et qui
est devenu I’Institut national d’éducation populaire. J’y évoquais le passé et, a nouveau, je
rencontrais des sceptiques... nous eeepérions’, etc. J’évoquais les amis que nous avons
perdus : Bessis, Ranck, Pierre Rocher. Je saute quelques étapes du débat... pour conclure
qu’il y a la surtout un manque d’information que nous nous devons de rassembler [...]. Je
vous demande de rassembler vos souvenirs de cette aventure, avec peut-étre ce qui a pu
parfois nous séparer et les voies différentes que nous avons pu suivre... peut-&tre méme a
cause de ce passé commun’®’ ! »

La mort de Jean Jousselin en 1980, interrompt ce mouvement de collecte, malgré les volontés
de sa veuve, Renée, d’en préserver I’initiative : « Il m’arrive d’avoir le courage, par petites
étapes, de trier des dossiers, papiers, projets, etc., laissés par Jean, plutdt "dans le désordre" il
faut bien le dire. J’arriverais lentement a classer, ranger, conserver, retransmettre, distribuer
[...]. Ces jours-ci, j’ai retrouvé un dossier "Ecole de cadres de la jeunesse". Jean avait un
vaste projet de conservatoire d’archives, vous vous en souvenez certainement. C’est & vous
que j’envoie [...] les traces de cet effort de regroupement : lettres bien mal tapées par Jean,
réponses ; listes ; enveloppes toutes préparées. J’ai trié, jeté tout ce qui faisait double emploi.
Faites absolument ce qui vous semblera bon de ces quelques papiers®”’. »

Il faut attendre 1990 pour que Jean Laborey, ancien cadre formé par Jousselin et devenu
responsable du bureau de la formation de la jeunesse au SGJ de 1941 a 1942, avec sa femme
Clotilde (qui avait été sa secrétaire particuliere au SGJ), recentralise les documents récoltés et
les dépose a I’Institut d’histoire du temps présent (IHTP).

A ce silence des acteurs et a cette amnésie des lieux en zone Nord, correspond le silence des
chercheurs. En dehors des quelques pages consacrées a cette histoire dans le livre de Bernard
Comte, de nombreux autres historiens de la période en font I’impasse : c¢’est le cas de Wilfred

% Maurice Arfeux, adjoint de Jean Jousselin est devenu responsable de ’école spécialisée des cadres de la

jeunesse de Marly-le-Roi puis de 1’école régionale des cadres de Lantenay prés de Dijon.

% Georges Bessis, devenu responsable du centre de rééducation du Hinglé & Ker Goat, prés de Dinan est arrété
par la Gestapo en 1943 et meurt en déportation le 8 mai 1945 ; Michel Ranck, était adjoint de Georges Bessis a
I’école de cadres de Sillery en novembre 1940, Jean Jousselin évoque sa déportation sans donner plus de
précision ; Pierre Rocher était retourné dans sa ville natale de Lyon aprés son stage pour exercer sa profession de
médecin.

37 Lettre circulaire envoyée en 1978, fonds Jean Laborey, IHTP, ARC 020.

¥ Mot barré dans le texte et remplacé en marge par "collaborions", ce qui témoigne de la difficulté évoquée a
employer certains mots trop chargés de sens.

% Lettre circulaire du 30 janvier 1979, fonds Jean Laborey, IHTP, ARC 020.

390 L ettre du 15 janvier 1981, fonds Jean Laborey, IHTP, ARC 020.
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D. Halls*' et de Pierre Giolitto™” qui ne retiennent, pour la zone occupée, que la création plus
tardive de 1’école nationale des cadres de la jeunesse de la Chapelle-en-Serval (ouverte début
1942).

En 1989, Jean Laborey écrit alors a Bernard Comte pour lui signaler les dangers de ce
décalage : « J’ai pris contact avec Jean-Pierre Rioux aprés avoir lu 1’ouvrage de Wilfred D.
Halls, dont il a signé la préface, pour lui dire mon étonnement d’y trouver, au chapitre XII des
Ecoles de cadres qu’on y décrit abondamment, ce qui a été fait en zone Sud, mais que
concernant la zone occupée, on débute I’histoire & I’ouverture de I’Ecole de la Chapelle-en-
Serval en 1942, par Bousquet et Pelorson®”. Ainsi laisse-t-on, croire au lecteur que rien n’a
été fait en cette zone, en particulier quant a la formation des cadres depuis septembre 1940,
date de I’ouverture par moi-méme du Secrétariat d’Etat a la jeunesse, rue de Tilsitt a Paris et
I’ouverture les premiers jours de septembre également, au chateau de Sillery a Savigny-sur-
Orge, de la 1 session de formation de cadres par Jean Jousselin. Jean Jousselin qui fut, pour
la zone occupée, 1’équivalent de Dunoyer de Segonzac, avait peu avant sa mort, en 1980,
décidé de réunir tous les documents concernant cette période et c’est ensemble que nous
avions contacté ceux et celles qui en avaient été les acteurs et les témoins, et obtenu leur
engagement a apporter leur propre témoignage. La mort ne lui a pas permis de terminer ce
travail qu’il se proposait, a I’époque de remettre a 1’institut d’éducation populaire de Marly-
le-Roi et ¢’est de Mme Jousselin que je tiens une partie des documents que je vais remettre a
I’institut du Temps présent [...]. Nous serions heureux que cette documentation permette de
découvrir, qu’en parallele a Uriage, avec les mémes valeurs soulignées par plusieurs
historiens récents, la zone occupée a vécu une aventure aussi exaltante et utile jusqu’en juillet
42, date de la disparition de ses cadres, a peu prés a la méme époque qu’Uriage®™*. »

Seuls I’article de Lionel Christien sur 1’école régionale de Ty-Armor prés de Rennes® et
celui trop sommaire et lacunaire de Limoré Yagil™®, permettent d’esquisser 1’importance des
expériences antérieures, d’autant plus intéressantes a prendre en compte qu’elles sont
contemporaines de celle d’Uriage. Bien que 1’état des sources actuel soit encore déséquilibré
par rapport aux nombreuses archives et témoignages réunis sur Uriage, les deux fonds de
Jacques Guyomarc’h, ancien directeur de 1’école régionale de cadres de la jeunesse de la
Haye-en-Mordelles, dite Ty-Armor, et celui déposé par Jean Laborey a I’IHTP, sans offrir
toutes les réponses, ouvrent de nombreuses pistes pour la recherche. Ils permettent de
réinterroger avec force la simultanéité des expériences dans cette France découpée, de mieux
en appréhender les ressemblances et d’éventuellement en détecter les passerelles, malgré la
présence de cet « obstacle majeur » qu’était la Ligne de démarcation, et au-dela avec le
maintien provisoire du zonage du pays et méme apres sa disparition.

J’avais pu confirmer que comme nombre de services administratifs de I’Etat francais, le
secrétariat général a la Jeunesse qui coordonne les écoles de cadres et le comité Sully qui gere
les centres de la jeunesse, ou sont censés travailler prioritairement ces cadres, deviennent
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Wilfred D. Halls, Les jeunes et la politique de Vichy, Paris, Syros, 1988.

Pierre Giolitto, Histoire de la jeunesse sous Vichy, Paris, Perrin, 1991.

3% Jacques Bousquet professeur de lettres au lycée Voltaire, fondateur du mouvement « Les jeunes du
Maréchal » a été détaché le 25 octobre 1941 comme chargé de mission au SGJ, avec les fonctions de directeur de
1’école nationale des cadres supérieurs pour la zone occupée ; Georges Pelorson, ancien éléve de 1’Ecole normale
supérieure, est nommeé en février 1941 chef de la propagande des jeunes en zone occupée, puis secrétaire général
adjoint du SGJ et directeur du service de la formation des jeunes le 6 juin 1942. 1l est le fondateur des « Equipes
nationales » en aolt 1942.

9% Lettre du 28 avril 1989, fonds Jean Laborey, IHTP, ARC 020.

3% Lionel Christien, « Ty-Armor : L’Ecole régionale des cadres de Bretagne, 1940-1942. Vichy en Bretagne ? »,
dans Yvon Tranvouez (textes réunis par), Scoutisme en Bretagne, scoutisme breton, (vers 1930-vers 1960),
Brest, Centre de recherche bretonne et celtique, université de Bretagne occidentale, 1997, p. 71-90.

% Limoré Yagil, « Les écoles de cadres en zone occupée (1940-1944) », dans Guerres mondiales et conflits
contemporains, n°172, 1993, p. 101-110.
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rapidement bicéphales. Le SGJ, qui était installé depuis sa création (le 15 juillet 1940) a
Vichy dans I’Hotel des Célestins, ouvre a son tour une antenne a Paris. Dés le mois de
septembre 1940, une consceur de la direction de la jeunesse est abritée 18 rue de Tilsitt, au
sein de son ministére de tutelle de 1’époque : le ministére de 1’Instruction publique et de la
Jeunesse®’. Le SGJ suit de ce fait le remaniement gouvernemental effectué a Vichy le 6
septembre 1940 qui avait transféré ce service du nouveau ministére de la famille et de la
jeunesse a 1’Instruction publique®®®. Le SGJ s’est installé par la suite, en tous les cas a partir
de mars 1941, dans un vieil hétel au n°35 du faubourg Saint-Honoré (VIII®
arrondissement)’””. L’organigramme de la Direction de formation des jeunes, échelon zone
occupée, respecte point par point son homologue de la zone Sud. Le responsable officiel de
cet échelon, n’est autre que Louis Garrone, nommé déja depuis le 29 avril 1941, directeur de
la formation des jeunes a Vichy. Ce dernier est représenté pour la zone occupée par Ferdinand
Loysel, délégué pour la VII® région du SGJ a Rennes (qui comprend les cinq départements
bretons), faisant fonction de sous-directeur, qui a son tour délégue toutes ses attributions
« toutes les fois ou il se trouvera empéché de les exercer lui-méme » a M. Aumonier, adjoint a
la direction sur 1’échelon Paris*”. Cette articulation entre les services du SGJ des deux zones
est renforcée par la diffusion quasi simultanée des circulaires, décrets de lois, bulletins de
presse, etc. ; un grand nombre de documents émis a Vichy étant conservé dans les archives de
Guyomarc’h et de Jousselin avec parfois la mention : « édition pour la zone occupée ». Le
lien entre les structures est maintenu par la circulation de certains responsables des deux cotés
de la Ligne et en particulier par les nombreux voyages de Georges Lamirand, nommé
secrétaire général a la jeunesse a Vichy depuis le 27 septembre 1940. Lionel Christien évoque
la tournée effectuée par ce dernier auprés de tous les centres bretons ainsi qu’a 1’école de
cadres de la Haye-en-Mordelles en mai 1941 et la revue Tous les jeunes fait le compte-rendu
détaillé de la visite & Tours, Saumur et Angers du 9 au 12 décembre 1941%°". La connexion est
entretenue de plus par cette méme mystique nationale : le SGJ diffuse ses informations dans
un bulletin au titre évocateur : Inter-France*?, édité a Paris, 146 boulevard Haussmann.

A ce dédoublement des instances administratives, j’ai démontré que correspondait un réseau
jumelé d’écoles de cadres de la jeunesse méme si, selon les zones, il existe un décalage dans
la reconnaissance officielle de ces derniéres, en rappelant les concordances frappantes entre
les actions menées des deux coOtés de la Ligne de démarcation, ne serait-ce qu’au niveau des
dates™”.

Le fonds d’archives de Jacques Guyomarc’h m’avait invité par ailleurs a questionner a
nouveau la notion de réseau d’écoles de cadres de la jeunesse, qu’il devient alors difficile de
juger en fonction de la seule inefficacité présumée du secrétariat général chargé de les
coordonner. Si I’organisation et le développement de ces écoles et des centres de la jeunesse,
qui en sont le terrain d’application, respectent dans un premier temps le découpage binaire en
zone libre / zone occupée, il apparait clairement qu’il a été pensé et structuré au niveau

7 Comme I’indique I’en-téte de la « circulaire concernant les dénominations officielles de certaines réalisations
du ministere », fonds Jean Laborey, [HTP, ARC 020.

3% Voir B. Comte, op. cit., annexe I, p. 564-565.

% Nouvelle jeunesse, bulletin de formation et d’information des cadres féminins de la jeunesse francaise, Ecully,
n°l, mars 1941, IHTP, ARC 074 — 18.

490« Composition de la direction de la formation des jeunes (échelon de zone occupée) », fonds Jean Laborey,
IaTtp, ARC 020.

4011 jonel Christien, « Ty-Armor... », art. cit., p. 87-88 ; revue Tous les jeunes, n°1, janvier 1942, p. 19, fonds
Jacques Guyomarc’h, ANMT Roubaix, 2002040.

92 Voir bulletins n°® 46 et n° 50 du 9 et du 23 juin 1941, fonds Jacques Guyomarc’h, ANMT Roubaix, 2002040.
493 Mathias Gardet, « Le réseau des Ecoles de cadres de la jeunesse a 1’épreuve de la ligne de démarcation (1940-
1944) », Dans Frangoise Tétard, Denise Barriolade, Valérie Brouselle et al., Cadres de jeunesse et d’éducation
populaire : /1918-1971, Paris, La Documentation frangaise, juin 2010, p. 85-96.
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national dans un rapport de complémentarité. Il ne s’agit pas seulement d’une planification
administrative, mais bien avant tout de réseaux humains qui se prolongent bien au-dela du
temps de I’école. Bernard Comte 1’a analysé dans le cas d’Uriage ; la capacité de mobilisation
des anciens par Jousselin, qui sont nombreux a répondre a I’appel de 1979, en est un autre
exemple. Dans le cas de Jacques Guyomarc’h, la démonstration est tout aussi frappante :
aprés son poste a 1’école régionale de Bretagne, il est nommé directeur d’un centre
d’observation pour mineurs placés par mesure judiciaire et secrétaire général d’une structure
de coordination pour I’enfance en danger (la Fédération bretonne pour la sauvegarde de
I’enfance et de 1’adolescence). Or, une grande partie de ses premiers éducateurs et
administrateurs sont issus de ce vivier des écoles de cadres : Hubert Noél, Guy Houist,
Georges Bessis, Paul Leliévre, Louis Casali, Aimé Le Foll.. 04

Qui dit recrutement des éducateurs parmi les cadres de la jeunesse exclut cependant tout
mélange des genres quand il s’agit des jeunes accueillis ainsi que le montre la bréve
expérience de rattachement (entre septembre 1940 et mars 1941) du centre de rééducation au
Hinglé ; un centre pour jeunes délinquants qui avait été¢ créé dans une vieille ferme par
’assistante sociale Anne-Marie de La Morlais prés de Dinan en aoit 1940. L’établissement
rencontrant des difficultés financieres et fort de I’image « positive » des responsables recrutés
par ses soins (le « chef » Hubert Noél, un jeune étudiant en droit, scout de France, ainsi que
son jeune freére Robert), elle obtient le 15 ou le 16 octobre 1940 que 1’établissement soit pris
en charge par le secrétariat général a la Jeunesse comme centre de jeunesse et que Hubert
Noél, qui accepte de prolonger momentanément sa mission au dépend de ses études, soit
formé au méme titre que les autres responsables de centre dans une école de cadres prés de
Paris. Ce dernier est accrédité comme chef du centre rural de la jeunesse de la ferme de la
Ville aux Cailles, Le Hinglé (Cotes-du-Nord).

Les conditions posées par le secrétariat général a la Jeunesse pour une telle prise en charge et
les difficultés de gestion qui s’ensuivent indiquent cependant que le statut du centre est
différent de celui des autres centres et que les frontiéres entre « la jeunesse qui va bien » et
«la jeunesse qui va mal » sont loin d’étre abolies : « Les pupilles ressortissant de 1’autorité
judiciaire et ceux qui, n’ayant pas seize ans, ne peuvent rentrer dans la catégorie des jeunes
chomeurs, dont s’occupe exclusivement la direction des centres de jeunesse, seront nourris sur
les fonds du secrétariat, mais ne bénéficieront en aucune fagon des avantages pécuniaires
prévus. Le centre de Jeunesse du Hinglé deviendra le centre de représailles ou seront
envoyées les tétes dures des autres centres™. »

Le Hinglé se transforme donc en établissement disciplinaire et les mineurs pris en charge
auparavant par le centre ne pergoivent pas les indemnités que touchent ceux qui sont envoyés
par le secrétariat général a la Jeunesse. Dés la mi-octobre, plusieurs contingents d’équipiers
sont envoyés, et le nombre de gargons accueillis s’éléve a trente-cing. S’ouvre alors un
deuxiéme « chantier » dans la ferme dite « des Vaux », a proximité de la premicre, le centre
prenant alors le nom de Ker-goat (« la maison des bois » en breton). La coexistence des deux
types de populations s’avere rapidement difficile et les différences de traitement ne font que
s’aggraver. Les « jeunes chomeurs » envoyés par le secrétariat sont vétus de pied en cap avec
de beaux uniformes, ils recoivent une paie bi-mensuelle et bénéficient de permissions
régulieres. Les mineurs placés par les tribunaux — apres I’habilitation accordée le 17 janvier
1941 au service social des Codtes-du-Nord — passent 1’hiver sans vétements de rechange,
parfois sans chaussures, ils touchent un pécule bien moindre (5 francs par semaine au lieu de
5 francs par jour) et sont consignés a demeure au centre.

494 Mathias Gardet, « La protection de I’enfance et de I’adolescence en Bretagne dans les années 1940, un

montage régional original ? », RHEI-Le temps de l’Histoire, n°3, décembre 2000, p 207-229.
95 Ainsi naquit Ker-goat, documents réunis dans un album souvenir, archives privées Hubert Noél.
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Six mois plus tard, méme ce mélange des fortes tétes et des jeunes de Justice parait invivable.
Le secrétariat général a la Jeunesse reconnait une spécialisation au Hinglé, réservé dorénavant
aux seuls garcons envoyé¢s par les tribunaux et ordonne le 3 mars 1941 le transfert de ses
contingents d’équipiers vers un autre centre de jeunesse a Coadou. Cette spécialisation,
célébrée comme une victoire par Hubert No€l, montre I’ambivalence des politiques de
jeunesse sous Vichy qui, derriére un discours unitaire, reproduit les vieux clivages datant de
plus d’un demi-siecle.

Les difficultés rencontrées par la suite pour trouver une tutelle et un financement du centre
posent les problémes de la mauvaise image de marque renvoyée par ce centre, dont 1’aspect
misérable (plusieurs cas de gale sont signalés) et les affaires de fugues et de vols entachent les
autres centres ruraux qui cherchent a développer la mystique d’une jeunesse saine, robuste et
travailleuse. Dans une lettre de la fin du mois d’avril 1941, Jean Pénard, adjoint du centre
formé lui aussi dans une école de cadres, retransmet une longue conversation qu’il a eue avec
Ferdinand Loysel et Guy Houist, ancien responsable des écoles de cadres devenu délégué
départemental a la Jeunesse. Ces derniers expriment leur volonté de prendre leur distance vis-
a-vis d’Anne-Marie de La Morlais lui reprochant, outre son omniprésence, de ne pas
sélectionner suffisamment les garcons accueillis au centre : « Il est impossible que cela
s’arrange, car M de la Morlais a bluffé tout le monde, en disant partout que le centre
marchait a merveille, alors qu’au fond ce n’est pas vrai : ’hygiéne et la tenue des gar¢ons sont
lamentables. Ils sortent comme ils veulent du centre, il y a des coups durs tous les jours.
Drailleurs, elle est de bonne foi : elle voit un peu tout en rose et n’est pas assez pratique. Je
crois, continue Loysel, que je me bats en vain, en ce moment, car personne ne voudra accepter
la charge de ce centre, maintenant aprés tous les problémes qui sont arrivés cette derniére
semaine, si Mme de La Morlais reste 1a. [...] Particuliérement, ce que je reproche a M™ de La
Morlais c’est de ne pas choisir ses garcons. Quand elle arrive dans les prisons de Nantes, ou
de Rennes... ou d’ailleurs, elle prend tout. Elle aura de sérieux pépins [...]. Mais comment
trancher la question, tous les garcons lui sont confiés personnellement. »

Ils proposent alors de créer en amont un « centre de triage » (ce que sera plus tard le centre de
la Prévalaye) et de n’envoyer au Hinglé-Ker-goat que des garcons triés sur le volet : « Ce
qu’il faudrait par-dessus tout, c’est un centre de triage : on y placerait les nouveaux arrivants
et on les soumettrait a une étude trés serrée afin de voir ce qu’il faut faire. Il y aurait dans ce
centre une discipline plus rigoureuse : ce serait, par exemple, une propriété fermée et
nettement délimitée, assez grande : il y aurait un réglement connu de tous: une sorte de
pension, de collége, mais en plus petit et en moins beau, ou les garcons travailleraient. Alors
seulement apres un certain stage dans ce centre, on pourrait les remettre dans le plan de la vie,
c’est-a-dire, dans une ferme comme les votres. Et puis il faudrait un centre pour "les plus
durs" Houist me dit "Ce sont des malades, il faut les traiter comme des malades ; les mettre
d’abord dans un endroit propre et ordonné, ou ils sentent une organisation ; puis apres cette
convalescence on pourrait les mettre dans un centre comme le votre". Et il m’a rappelé les
maisons suisses et les maisons belges, ou 1’on fait de nettes séparations entre les plus mauvais,
les moins mauvais, les assez bons, les bons... »

Ils envisagent enfin, a plus ou moins long terme, de se retirer définitivement de la gestion du
centre au profit du secrétariat général a la Famille, tout en précisant que les cadres formés
dans leurs écoles resteront eux au sein du secrétariat général a la Jeunesse : « D’ailleurs, je
crois que tot ou tard, la Famille prendra cela en mains, car elle n’a pas de responsabilités bien
définies. Vous, les chefs, resteriez toujours dans le mouvement de la jeunesse™ . »

Faute de parvenir & un accord pour transmettre cette gestion, le secrétariat général a la
Jeunesse menace a plusieurs reprises de fermer purement et simplement le centre durant le

49 1 ettre du 23 avril 1941 de Jean Pénard, fonds privé Hubert Nogl.
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mois de mai 1941, puis encore en juin, un ultime délai étant finalement accordé jusqu’en
septembre 1941. Les tractations avec le commissariat général a la Famille finissent par
aboutir, par I’intermédiaire du directeur régional de la Santé et de 1’Assistance, Pierre
Bianquis. Ce dernier, aprés une visite du centre, accepte de discuter de la passation. Les
conditions de la reprise sont draconiennes : il obtient la démission collective du conseil
d’administration, proche du service social des Cotes-du-Nord qui, jusque 13, avait la charge du
centre ; il négocie la démission de Anne-Marie de La Morlais. Mais les réticences exprimées
vont bien au-dela des seuls problémes posés par la forte personnalité d’Anne-Marie de La
Morlais. Malgré la volonté de changer d’image, en se démarquant d’un passé pénitentiaire et
en réformant les établissements dits de corrections, les autorités de tutelle restent méfiantes
vis-a-vis d’une transition trop brusque. Suite a cette réunion, I’inspecteur Rauzy dresse un
long rapport au secrétariat d’Etat a la Famille et a la Santé dans lequel il préconise la fermeté :
« Un redressement progressif devra étre obtenu dans le fonctionnement du camp. Notamment
les cadres devront étre repris en mains. Sans doute sont-ils dévoués mais outre qu’ils sont trés
jeunes (le chef n’a que dix-neuf ans), et que de ce fait ils ne possédent aucune expérience de
la vie, ils ont bénéficié dans le passé d’une trop grande liberté de mouvement qu’il conviendra
de restreindre désormais afin d’éviter tant des initiatives intempestives que des dépenses
parfois injustifiées*"’. »

Une solution transitoire de poigne est alors trouvée : « J’ai engagé le 8 septembre un
surveillant général [...] ce surveillant s’appelle M. Trommenschlager ; c’est un ancien
adjudant-chef de casernement, médaillé militaire, ayant s¢journé longtemps a Dinan au 71°™
d’infanterie. J’avais sur lui, de source sire, les meilleurs renseignements. Il s’est imposé
magnifiquement a tous au Centre. Il n’est plus discuté par personne en raison de sa parfaite
éducation. Il a remis beaucoup d’ordre dans les services et permet d’étre un peu plus patient
pour la venue d’un directeur*®. »

De son c6té, Anne-Marie de La Morlais, nommée sur la cour d’appel de Caen pour y
organiser le service social aupres du tribunal ainsi que deux maisons de rééducation, finit par
obtenir une audience particuliere du maréchal Pétain a Vichy et est chargée de « faire des
cours de rééducation d’aprés son expérience et de créer une école de chefs-éducateurs™®. » Si
le projet de Mme de La Morlais n’aboutit pas, par contre celle-ci donne une série de sessions,
de juillet a novembre 1942, publié¢s sous forme de brochure aux éditions de la revue Sauvons
[’enfance sous le titre : « Cours de formation de chefs-rééducateurs. 10 cours ». Elle y défend
la nécessité de créer des structures d’internat. L’idée de faire appel a de jeunes cadres issus du
scoutisme, mais en leur proposant une formation adaptée, commence a faire son chemin et les
premigéres €coles de rééducateurs font leur apparition preés de Paris 8 Montesson, a Toulouse, a
Montpellier...

Le service social des Cotes-du-Nord finit lui-méme par nommer, le 13 mars 1942, un nouveau
chef en la personne de Georges Bessis au profil assez proche de celui de Hubert Noél, et
garde une partie de 1’ancienne équipe. Georges Bessis est en effet agé¢ de vingt-sept ans,
ancien éclaireur unioniste, il avait été le chef-adjoint de Guy Houist dans les stages de
formation de 1’Ecole de cadres de la jeunesse de Sillery, prés d’Epinay-sur-Orge, en Seine-et-
Oise. De méme, un de ses adjoints, Paul Leli¢vre, éclaireur de France, avait fait un stage en
décembre 1940 a I’Ecole régional de cadres de la jeunesse de La-Haye-en-Mordelles puis, en
janvier 1941, au Centre de jeunesse de Val-Flory a Marly-le-Roi. Il avait été tout d’abord chef
d’équipes a Prat-Ar-Raz, prés de Quimper, avant d’étre nommé en aoit 1941 a Ker-goat. En

407 Rapport du 1¥" septembre 1941, fonds ARASS.

408 ettre du Dr Godart a Rauzy, 15 octobre 1941, fonds ARASS.

409 Lettre d’ Anne-Marie de La Morlais au président du service social des Cotes-du-Nord, 10 janvier 1942, fonds
ARASS.
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octobre 1943, il avait fait partie de la premiére session de formation de I’Ecole nationale de
cadres rééducateurs de Montesson.

Si, par la suite, le centre du Hinglé devenu Ker-goat sera érigé en modele, devenant en
quelque sorte la 1égende dorée du secteur, un de ses principaux promoteurs, Henri Joubrel, lui
consacrant un ouvrage au titre évocateur : Ker-goat. Le salut des enfants perdus et parlant du
« chateau de Ker-goat... la prison de Ker-goat ou les barreaux sont les arbres de la forét*'” »,
sur le moment la méthode est donc loin d’avoir fait I’'unanimité du coté des administrations de
tutelle. La difficulté que rencontre le centre de Ker-goat pour percevoir les subventions et
méme les prix de journée, et ceci au moins jusqu’en 1948, montre combien la formule
rencontre encore de réserves chez les partenaires institutionnels. Ce n’est que bien timidement
que des centres du type Ker-goat ouvrent progressivement leurs portes. La revue Sauvons
I’enfance, qui devient pendant la guerre Comité d’étude et d’action pour la diminution du
crime, plate-forme de réflexion dans ce secteur, publie en 1944 un article critiquant 1’¢lan
rénovateur qui chercherait a supprimer progressivement toutes les colonies correctives au
profit d’établissements rattachés a un service distinct de I’administration pénitentiaire : « Un
tort de ces propositions est de méconnaitre le caractere dangereux de certains mineurs, méme
de ceux que le tribunal a exempté de la peine proprement dite. La résistance opposée par
1’ Assistance publique, lorsqu’il s’est agi d’associer a ses pupilles des enfants de justice, au-
dessus de treize ans, est cependant démonstrative a cet égard. Si attentif que soit le
compartimentage, il y a des contacts que la cohabitation rend inévitables et auxquels on a le
devoir de soustraire des enfants malheureux, mais non pervers. Le bienfait de la formation
scoute est compromis si on veut 1’étendre avec la part de self-control qu’il implique, a des
malfaiteurs redoutables, comme il en existe parmi les jeunes détenus des colonies*''. »

Par ailleurs, avant de fermer définitivement les grosses colonies de 1’Administration
pénitentiaire pour donner la priorité a ces petits internats, les pouvoirs publics révent encore
de pouvoir les réformer et d’en changer 1’image. Pierre Bianquis incite Henri Joubrel a
tempérer la sévérité de ses accusations a 1’encontre des établissements publics, basées
jusqu’alors sur la seule vision de Belle-Ile-en-Mer en 1942, en I’invitant a visiter d’autres
établissements : « J’ai eu aujourd’hui la visite de M. Perraud, inspecteur général a la Famille,
qui a eu occasion de visiter récemment, en méme temps que M. Péan, 1’établissement public
de rééducation surveillée de Saint-Hilaire (Vienne) dirigé par M. D’ Allemmes. Il parait que
I’organisation de cet établissement est aussi remarquable que I’esprit qui y régne. Les
méthodes de rééducation sont d’ailleurs les méthodes "scoutes" que vous connaissez bien. Je
crois qu’il serait utile pour vous de visiter cet établissement, ce qui vous permettrait, en
faisant des critiques sur 1’organisation pénitentiaire de Belle-Isle, d’adresser en méme temps
des éloges a I’ Administration pénitentiaire d’autres établissements*'>. »

Pour la majorité des éducateurs et éducatrices ayant été formés et exercant durant les années
de la deuxiéme guerre et de 1’aprés guerre, le modéle dominant, le cadre de vie
incontournable est donc I’internat. Des établissements plus ou moins importants, plus ou
moins loin de la ville, mais dans lesquels on s’investit totalement, partageant presque 24
heures sur 24 la vie des mineurs qui y sont placés. On « entre en rééducation », on y travaille

19 Henri Joubrel, Ker-goat ou le salut des enfants perdus, Paris, Editions familiales de France, 1945, p- 13. Ce

livre a été en son temps un best-seller et a ét¢ a I’origine de nombreuses vocations d’éducateurs. Mathias Gardet,
« Ker Goat / Belle-lle : deux centres mythiques », Le temps de I’histoire-RHEI, n°4, juin 2002, p. 157-168.

! Henri Donnedieu de Vabres (professeur a la faculté de droit de Paris), « Ou en est la réforme du statut de
I’enfance délinquante », Comité d étude et d’action pour la diminution du crime, n°52, janvier-février 1944, p. 5.
La position des mouvements du scoutisme était elle-méme assez ambigué quant a I’application de ses méthodes
au sein des centres de rééducation. Mathias Gardet, Francoise Tétard (sous la dir.), Le scoutisme et la
rééducation dans I'immédiat aprés-guerre : lune de miel sans lendemain ?, Marly-le-Roi, INJEP, document
n°21, 1985.

12 Lettre du 4 aott 1943, fonds ARASS.

128



on y habite. Prenant mod¢le sur Ker-goat, des petits centres d’accueil surtout pour les gargons
finissent par se multiplier. Ils accueillent une population de 30 a 60 internes de 13 a 21 ans,
recus pour une durée de 3 mois a plusieurs années. Loin des matons ou des surveillants des
anciennes institutions pénitentiaires, le personnel éducatif recruté dans ces centres est jeune,
issu pour la plupart des mouvements de jeunesse, puis a partir de 1943 des écoles de « cadres
rééducateurs ». Ces premicres écoles donnent elles-mémes, de part leur organisation et
fonctionnement pédagogiques, un avant-gout de cette vie d’internat a laquelle doivent se
préparer leurs éléves avant d’occuper leur premier poste. Ces derniers, internes dans leur
propre école, vivent en vase clos pour une durée de 3 a 6 mois avant de partir sur leurs
terrains de stage. Parmi les qualités réclamées a 1’éducateur, si I’on parle « d’accrochage
affectif », c’est dans 1’univers des internats que sa fonction est délimitée et prend tout son
sens : « c’est la personne chargée de I’éducation d’un groupe d’enfants ou adolescents
inadaptés, en dehors des heures de classe, d’atelier ou de soins ». Accompagnateur du
quotidien (lever toilette, repas, travaux de propreté, correspondance, discussions, veillées,
etc.), il doit « donner en exemple un type d’homme, ou de femme, de qualité ». Du fait de sa
présence jour et nuit, la fonction d’éducateur spécialisé englobe toute la vie de celui qui
I’exerce. Elle en est inséparable. Bien qu’elle prenne ’appellation « d’éducateur », un terme
ancien qui pouvait désigner auparavant le pédagogue et par analogie les instituteurs, cette
nouvelle profession s’en démarque fortement, voire méme se construit en opposition avec ces
derniers. Les années 1945-1955 sont en effet une période de particuliére cristallisation dans
I’affrontement rhétorique entre les professions d’instituteurs et d’éducateurs. Les premiers
réclament a nouveau une place centrale sur les questions d’éducation, incluant le domaine de
I’inadaptation ; ils s’appuient sur les expériences originales menées par certains d’entre eux
durant la seconde guerre mondiale, ils commencent a s’organiser en associations militantes
sur ces questions spécifiques, se forment dans des écoles spécialisées avec des certificats
d’aptitudes, investissent de nouveaux dispositifs de prise en charge et, a partir de 1952,
forment un front laique, revendiquant la constitution d’une nouvelle coordination de I’enfance
sous la tutelle du seul ministére de I’Education nationale*'’. Les seconds, aprés une période de
bricolage, ¢élaborent peu a peu les contours d’une nouvelle profession avec une association
représentative, des écoles spécialisées, des modalités de recrutement et de placement, la
défense d’un statut, une déontologie... ; or cette construction pour devenir effective s’effectue
dans une démarcation radicale avec le métier d’instituteur pour contourner les proximités et
dans une valse stratégique avec trois ministéres : Justice, Santé, Education nationale pour
éviter un rattachement trop exclusif avec ce dernier. C’est une période qui donne 1I’impression
que rien n’est encore totalement joué, ce qui explique la virulence parfois surprenante des
acteurs sur le terrain qui n’hésitent pas parfois a grossir les traits, a verser dans la caricature,
voire méme dans I’anti-intellectualisme*'*.

Alors que les écoles d’éducateurs, qui se mettent en place dans toute la France entre 1943 et la
fin des années 1950, sont presque toutes mixtes, sur le terrain professionnel en revanche régne
une stricte séparation des sexes tant au niveau des populations accueillies que des encadrants :
ce sont les femmes qui s’occupent des jeunes filles dévoyées, ce sont les hommes qui
s’occupent principalement des jeunes gargons délinquants. Cependant, autant les
¢tablissements pour filles restent des mondes clos exclusivement féminins, autant chez les
garcons apparaissent de maniere discrete des figures féminines.

13 Mathias Gardet, « L’ Association nationale des communautés d’enfants et les écoles de plein air. D’un idéal

de vie a un idéal laique (1949-1959) », dans L ’école de plein air. Une expérience pédagogique et architecturale
dans I’Europe du XXe siecle, Paris, éditions La Recherche, 2003, p. 247-254.

14 Mathias Gardet, « Eduquer ou instruire. Instituteurs et éducateurs spécialisés : Le choc des cultures »,
Diversité (Ville, école intégration), numéro thématique sur « Les métamorphoses du travail social », n°158,
septembre 2009, p. 122-128.
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En effet, on s’inqui¢te peu du devenir des jeunes éducatrices, persuadée qu’elles trouveront
compensation a leur désir de maternité¢ dans le sacrifice li¢ a leur fonction ; ayant aussi la
garantie que ’accueil des filles peut étre encore essentiellement assuré par les établissements
dits du Bon Pasteur, avec un personnel congréganiste et des batiments imposants qui
impliquent souvent une vie cloitrée, méme si une certaine ouverture vers l’extérieur
commence a étre de mise.

Bien que nombreuses a étre formées dans les écoles, les éducatrices laiques (celles qui ne sont
pas entrées dans les ordres) ont relativement peu de visibilité sur le terrain*' et leur statut est
souvent dévaloris¢ si elles tentent un recrutement en dehors des institutions religieuses, ainsi
que le pointe de fagon provocatrice, Brigitte Haardt, secrétaire au service de placement des
¢ducateurs organisé par Henri Joubrel au siége des éclaireurs de France au 66 rue de la
Chaussée d’Antin a Paris : « Quand le manque de personnel éducatif devient une véritable
"panne", que le directeur et les éducateurs en place en sont a se "crever" en faisant chacun le
travail de deux hommes et quand au méme moment il y a pénurie de candidats valables et
célibataires, nous proposons un éducateur marié, ou une €ducatrice s’il s’agit de garcon de
moins de 15 ans*'®. »

En revanche, on se préoccupe du sort des jeunes éducateurs, de I’inévitable furn-over et des
risques d’affaires de moeurs si on les condamnait au célibat forcé et s’ils ne pouvaient se
réaliser dans leur vie privée. Qu’a cela ne tienne, des logements de fonction sont mis a leur
disposition (en fait une ou deux piéces au coeur de ’institution) et leur épouse puis leurs
enfants sont acceptés a bras ouverts, faisant fonction de modéle auprés des jeunes placés,
issus de familles indigentes ou immorales. Cette vie communautaire extrémement dense,
devient alors une « vocation partagée » par toute la famille.

Lors d’un colloque organisé sur « femmes d’éducateurs — éducateurs femmes », qui a donné
lieu & un ouvrage intitulé Elles ont épousé I’éducation spécialisée*’’, nous avions été frappés
par la place et le role occupés par ces épouses dans les institutions pour mineurs dits
« inadaptés ». Bien que seul le mari soit embauché officiellement, elles avaient presque toutes
des fonctions entiérement bénévoles mais reconnues dans I’établissement : tantot lingeres,
¢conomes, cuisinieres, « directrice par procuration », elles étaient les meéres de tous les
enfants. Etre « femme de » devenait alors un métier & part entiére : « Certes, le métier, si je
puis m’exprimer ainsi, de femme d’éducateur, est différent de celui de bien des épouses. 1l
faut la plupart du temps résider dans le centre méme, et ainsi étre liée a la vie méme des
garcons. Il y a 1a, comme ailleurs, des avantages et des inconvénients. Avantage d’avoir son
mari a proximité, et de I’apercevoir souvent dans la journée. (...) Mais inconvénient que n’ont
pas, la plupart des femmes de fonctionnaires, c¢’est un horaire irrégulier, parfois fantaisiste :
repas retardés, sorties compromises... Tout ceci, & cause d’une visite inattendue ou de la
venue d’un garcon qui a besoin de faire une confidence. Les séparations sont également
fréquentes et la femme de 1’éducateur doit rester bien souvent seule pendant les camps, les
stages, les transferts... Mais si nous comparons ces petits sacrifices a ceux consentis par les
femmes de marins, d’aviateurs, de militaires, nous devons encore nous estimer favorisées’'®. »

15 Le peu de visibilité du travail des femmes dans de nombreuses catégories professionnelles est un phénoméne

général ainsi que le pointe I’historienne Sylvie Schweitzer, Les femmes ont toujours travaillé. Une histoire du
travail des femmes aux XIX® et XX° siécles, Paris Odile Jacob, 2002.

*1° B, Haardt, « Eve et le petit monde de la rééducation (des gargons) », Liaisons, n°7, juillet 1953, p. 13. Voir
Mathias Gardet, Frangoise Tétard, « Chercher les femmes ! Femmes d’éducateurs et éducatrices », Vie sociale,
n°3, 1998, p. 37-51.

17 Mathias Gardet, Vincent Peyre, Francoise Tétard (dir.), Elles ont épousé [’éducation spécialisée, Paris,
L’Harmattan, 1999.

1% Article de Madeleine Pierron intitulé « Le point de vue de la femme de I’éducateur », publié dans le premier
numéro de la revue Liaisons, aout 1951, p. 19.
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Vie privée et vie professionnelle sont étroitement imbriquées, les ménages vivant avec leurs
propres enfants au cceur méme de 1’institution, au point de préter a confusion, des quiproquos
pouvant alors s’installer autour des termes « foyer » ou « enfants » comme en témoigne la
rubrique des petites annonces et des faire-part publiée par la revue Liaisons, véritable tribune
de la profession : « Une petite fille, Odile, est née au foyer de M. et M™ Bégué, au foyer de
semi-liberté de Versailles, aott 1951*'? », ou encore ’article rédigé par un éducateur intitulé
de fagon révélatrice « Internat et vie de famille » : « Mon foyer occupe au rez-de-chaussée
quatre pieces, donnant chacune sur une entrée ou j’ai di installer mon bureau. C’est dire que
la cohabitation est grande entre nos propres enfants et nos enfants d’adoption. Notre
conversation conjugale est d’ailleurs émaillée de continuels quiproquos quand nous disons
simplement "nos" gosses. Nous cherchons, comme tout le monde a faire régner I’esprit de
famille dans le centre, et cette cohabitation, a mon sens, le favorise. Du lever au coucher, on
vient me demander, soit au bureau, soit chez moi. Si je n’y suis pas, et c’est fréquent, ma
femme répond, donne la clé, le renseignement, le soin, ’outil désiré, et s’efforce de me
remplacer™’. »

C’est cette méme ségrégation par sexe et ce méme modele familialiste qui se répand dans
nombre d’orphelinats ainsi que nous avions pu I’étudier par exemple pour la Maison des
enfants de la Marine créé en 1905 a Boulogne-sur-mer pour les enfants des marins mort en
mer*?'. Cet orphelinat maritime professionnel passe d’un encadrement quasi militaire a une
nouvelle forme de prise en charge dans les années 1950, une visite effectuée aux orphelinats
de Dieppe et de Fécamp, ayant séduit les administrateurs de 1’association par leur formule
familiale. Durant la réunion du 29 aout 1958, ils insistent alors sur « la nécessité pour ces
gérants de prendre les pensionnaires en charge comme s’ils étaient leurs enfants. » L’appel a
candidature est rédigé en conséquence, ainsi que ’attestent les neuf réponses regues qui
¢manent toutes de ménages dont les membres ont de 33 a 60 ans. S’engage alors une
discussion sur 1’age le plus adapté pour le poste, dont il ressort un profil idéal : « On ne peut
confier 10 a 15 enfants a des personnes trop jeunes, ni a des personnes trop agées, qu’il
faudrait beaucoup seconder. Il semble donc qu’il faille s’en tenir & une moyenne de 40 ans. I1
ne faut pas choisir des gérants ayant eu préalablement une situation trop €levée, ou ayant déja
beaucoup d’enfants. Il est souhaitable d’avoir des personnes d’un certain niveau intellectuel,
mais toutefois aptes aux travaux manuels. »

Le candidat, qui fait I’ouverture le 3 octobre 1958, est Pierre Weffling. En fait, il serait plus
juste de dire les candidats, puisque I’embauche concerne tout aussi bien sa femme, le contrat
de travail proposant une rémunération mensuelle commune : « A la téte de 1’établissement
nous avons appelé un ménage ayant ¢élevé déja une famille de 3 enfants et courageusement
disposé a voir celle-ci s’augmenter d’une charge supplémentaire pour le moins notable**%. »
L’échec de la premiére tentative - le ménage Weffling étant jugé comme « manquant
d’aptitude pour suivre le travail des enfants et diriger leurs divertissements** » - ne décourage
pas les administrateurs quant a la formule choisie. Le nouveau candidat, Jean Armand Guy
Salles, recruté pour faire la rentrée scolaire de 1959, non seulement est marié, mais pere de
cinq enfants agés de 16, 15, 14, 12 et 10 ans (sa femme aura un sixiéme enfant au cours
I’année suivante). Ses références sont jugées excellentes : « Instruction secondaire, Bac 1°°
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Petites annonces, rubrique « Naissances », Liaisons n°1l, décembre 1951, p. 36.

Article de Guy Berlant, directeur du centre de Beuzevillette, intitulé « Internat et esprit de famille », Liaisons
n°7, juillet 1953, p. 23 ; voir Samuel Boussion, « Les cadres de la pratique quotidienne », dans Les éducateurs
spécialisés et leur association professionnelle : I’ANEJI de 1947 a 1967. Naissance et construction d’une
profession sociale, Thése de doctorat en histoire, Université¢ d’Angers, 2007, p. 115-140.

21 Mathias Gardet, Frangoise Tétard, Les droits de la mer ou le centenaire d’'un orphelinat maritime
professionnel, Boulogne-sur-mer, Association « Maison des enfants de la Marine », 2002.

*22 Interview du 14 octobre 1958 & Le Garrec pour la radio, archives privées de la MEM.

2 Rapport d’activité du 2 novembre 1959, archives privées de la MEM.
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partie. Instruction technique : niveau examen préliminaire expertise comptable. Références :
Société industries agricole (SIAMNA, stage de chef du personnel [il était aide-pointeur] ;
direction des Musées de France, Palais du Louvre pavillon Mollien, chef de dépot d’ceuvres
d’art (Musées évacués) ; Mutuelle générale frangaise au Mans [il exercait les fonctions de
rédacteur dans le service "Mortalité-Gréle"] ; comptable en stage et a son compte ; éducateur
[non diplomé] au Home Beaurepaire a Boulogne sur Mer. Références morales : chef de troupe
des scouts de France™*. »

Suivant I’exemple du ménage Weffling, le premier contrat de travail rédigé pour le couple
Salles propose une rémunération commune de 40.000 anciens francs, se répartissant suivant
leur décision en 25.000 F pour monsieur et 15.000 F pour madame. Le chef des services
administratifs et financiers ne tarde pas a pointer l’irrégularit¢ de cette situation et
argumentant que « si I’épouse du gérant est appointée, elle perd automatiquement le bénéfice
de ’indemnité de salaire unique versée par les assurances sociales'” », il est finalement
décidé avec leur accord que seul M. Salles serait salarié.

Paul Le Garrec (armateur et membre de la Chambre de commerce et du conseil
d’administration de I’orphelinat) en présentant le nouveau directeur de I’orphelinat, précise
que « ce dernier, comme son épouse, ont la formation nécessaire pour diriger les enfants. Ils
ont eux méme cinq enfants, mais [’'un d’eux entrant prochainement au centre d’apprentissage
maritime, ce sont quatre enfants qui, en sus des parents, seront a la charge matérielle de
I’orphelinat maritime. Mais le directeur a promis que le montant des allocations familiales de
deux enfants serait reversé a I’orphelinat*™®. » Autrement dit, qui éléve six enfants, peut bien
en élever une quarantaine. ..

Les administrateurs n’auront de cesse par la suite de faire I’éloge de I’ambiance qui régne
dans la maison ou les pensionnaires, les gérants et leurs enfants semblent former une seule et
grande famille. En 1962 par exemple, Paul Le Garrec se félicitera des « bons résultats
enregistrés par I’ceuvre [qui] sont dus a la formule consistant a confier les pensionnaires a une
famille honorable composée de M. et M™ Salles et de leurs six enfants d’un 4ge compris
entre 17 et 12 ans. Sous leur intelligente et dévouée direction, c’est une grande famille vivante
et fraternelle qui se développe physiquement et intellectuellement et dont les enfants entreront
dans la vie dotés d’une bonne santé et d’excellents principes moraux*>’. »

M. Salles est le directeur en titre, il est secondé bénévolement par sa femme - qui notamment
« apporte tous ses soins 4 la préparation des repas*® » - ainsi que par une de ses filles, Anne-
Marie agée de 18 ans, qui pourrait parfois confondre son réle de surveillante et de grande
sceur (un des jeunes s’étant plaint d’avoir recu une gifle durant 1’étude)*®’.

Lorsqu’en juin 1961, M. Salles réclame que son salaire soit revu a la hausse, demandant aussi
une compensation financiére pour le travail fourni par sa femme et sa fille, le conseil lui
accorde personnellement une augmentation mais se refuse a verser un salaire a son épouse,
faisant observer « qu’il ne peut étre question de faire assimilation des deux emplois*™’. » Par
ailleurs, il faut que M. Salles évoque le risque du départ de sa fille, qui « veut gagner sa vie et
suivre des études d’éducatrice, de monitrice ou d’infirmiére™' », pour que finalement une
indemnité lui soit versée.
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En aolt 1963, M. Salles donne sa démission pour raisons de santé, les administrateurs de
I’association se mettent alors a la recherche d’un remplagant « se rapprochant dans la mesure
du possible de I’exemple fourni par la précédente direction » et sont conscients de la difficulté
de pouvoir a ce remplacement : « En effet, ces fonctions nécessitent une présence et une
surveillance de 24 heures par jour, puisque 1’orphelinat maritime meéne une vie de famille, ou
les gérants et leurs enfants sont totalement mélés aux orphelins avec lesquels ils jouent,
prennent leurs repas et font leurs devoirs. Ces fonctions ressortent donc plus de I’apostolat
que des fonctions de direction**”. »

Ils passent des petites annonces dans la presse locale et nationale et s’adressent a tous les
services placant des éducateurs ou des moniteurs (Associations régionales de sauvegarde de
I’enfance et de 1’adolescence, Fédération des maisons familiales de vacances, Touring club de
France, Centres d’entrainement aux méthodes d’éducation active...), en posant toujours les
mémes exigences : « Nous avons été tres satisfaits pendant les 4 années durant lesquelles M.
Salles a dirigé notre établissement. La formule, consistant a intégrer les pensionnaires avec les
enfants de la famille du directeur dans un méme ensemble a 1’occasion des jeux ainsi que dans
la vie intérieure de 1’établissement, a donné les meilleurs résultats. En somme la famille Salles
s’était accrue d’une trentaine d’unités dont la santé et la bonne humeur étaient une garantie du
succes de la formule. Le probléme est aujourd’hui de savoir si nous pourrons placer a la téte
de notre ¢établissement un ensemble directorial réalisant des conditions aussi
satisfaisantes™>. »

Devant le manque de candidats adaptés au poste, c’est finalement une solution locale qui
I’emporte, par I’intermédiaire du secrétaire du comité de gestion, le choix se porte sur « M. et
M™ Jean Cochois bien connus et résidant a Boulogne dont les références et les
renseignements recueillis sur leur compte paraissaient apporter le maximum de garanties.
C’est ainsi que M. et M™ Cochois, parents de 2 fillettes adoptives, furent engagés (début du
mois d’octobre)”*. » Ils resteront en poste, secondés efficacement par leurs deux filles,
jusqu’a leur démission en juillet 1974. Ils seront a leur tour remplacés par un ménage : M. et
M™ Cadet, méme si les conditions d’embauche et le statut de 1’orphelinat auront changé
entre-temps.

Il existe cependant une différence entre les centres dits « de rééducation » et les orphelinats :
c’est le souci de qualification du personnel qui est apparu beaucoup plus tardivement chez ces
derniers. La loi du 15 avril 1943 qui transforme la vieille administration de 1’Assistance
publique en « Service de 1’assistance a 1’enfance », introduit un changement de taille en
proposant I’organisation dans chaque département de foyers des pupilles qui devraient étre
« installés dans des locaux spécialement affectés a cet usage et indépendants des autres
quartiers d’hopitaux ou d’hospice ». Méme si ces foyers se démarquent difficilement de cet
héritage et conservent dans un premier temps une vocation d’accueil temporaire (trois mois),
il est prévu qu’ils soient de vrais « foyers de I’enfance » devant préserver les enfants de « la
néfaste ambiance hospitali¢re », avec des « salles de jeux », un « emploi du temps organisé »
et pour ce faire il est préconisé de « prévoir I’affectation d’une ou plusieurs personnes
capables de les occuper, de les diriger ou de les instruire tels que jardiniéres d’enfants,
institutrices, cheftaines, etc*’. » Dans une étude menée en 1951 sur cette administration,
Jacques Dehaussy, docteur en droit, ne manque pas de relever les conséquences inhérentes a
de telles créations : « A quoi en effet, servirait I’organisation d’un foyer moderne, installé a

2 Réunion du C.A. du 30 aofit 1963, archives privées de la MEM.

433 Lettre du 29 aott 1963 de Paul Le Garrec au Professeur Christiaens, président de I’ARSEA de Lille, archives
privées de la MEM.

4 Réunion du C.A. du 6 décembre 1963, archives privées de la MEM.

435 Loi du 15 avril 1943 sur I’assistance a I’enfance, section II « Placement et surveillance », article 22.
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grands frais, avec ses salles et ses terrains de jeu, ses éducateurs spécialisés, s’il ne devait
abriter que des enfants n’y séjournant qu’exceptionnellement et pendant quelques jours ?
L’idée méme de foyer, avec tout ce que ce mot peut comporter d’ambiance familiale et
heureuse, n’est pas compatible avec celle de "lieu de passage"*°... » Impression confirmée
dans les usages comme le montre 1’¢tude de Marcelle Risler, elle méme inspectrice a la
population, détachée au CNRS pour mener un bilan de fond sur le service. Tout en soulignant
que de nombreux foyers sont encore installés dans des locaux « vétustes et contigus aux
quartiers de vieillards au sein des hospices », elle note 1’apparition de nouvelles constructions
modernes et que pour « beaucoup d’inspecteurs, ce foyer neuf, avec ses cadres spécialisés,
sembleraient devoir étre autre chose qu’un lieu de passage », devenant pour eux « la
Maison™’. »

De fait, dés 1947, la revue Sauvegarde qui est une des porte-voix de la structuration du métier
d’éducateur, consacre un numéro spécial a cette réforme de 1943 et tente de s’emparer de
I’interstice ouvert par ce texte législatif pour insister sur la reconfiguration urgente de ces
foyers en faisant appel a ces nouveaux professionnels que sont les éducateurs tout en
constatant que la plupart du temps les foyers qui se sont créés se sont attachés plutdt des
« moniteurs (hommes ou femmes) formés par les centres d’entrainement aux méthodes
actives ou des mouvements de jeunesse sans chercher forcément une qualification plus
diplomante®®. » 11 faut la plupart du temps attendre les années 1970, pour que les orphelinats
fassent appel aux éducateurs spécialisés et encore de fagon mesurée ou en instaurant leur
propre formation professionnelle. Faut-il croire que la charité dans ce domaine a résisté plus
longtemps a la professionnalisation ou bien encore que I’image de I’éducateur associ¢ au
monde de la délinquance ou de I’inadaptation risquait d’entacher celle des petits orphelins ?

2. Expressions historiques de [’étatisation mais aussi développement d’un secteur
para-public

Si, a partir du 26 aoit 1942, se dessine une politique volontariste, voire autoritariste, de I’Etat
vichyssois en matiére de protection de I’enfance, a travers tout d’abord un comité
interministériel concernant I’enfance déficiente et en danger moral confiant progressivement
les pouvoirs de coordination au Secrétariat d’Etat a la Santé et la Famille dépendant du
ministére de la Santé publique, paradoxalement, il est surprenant de constater le nombre
d’organismes para-publics qu’il a engendrés.

C’est le cas par exemple de I’(Euvre du Secours national. Fondée une premiére fois en aotit
1914 pour gérer les aides aux victimes de la premicre guerre mondiale et reconnue d’utilité
publique le 29 septembre 1915, elle est reconstituée par un décret du 19 octobre 1939.
Comme en 1914, son réle se limite aux populations civiles éprouvées par la guerre. Mais, a la
différence de la premicre réalisation, on reconnait a celle-ci la capacité de recevoir, en plus
des dons des particuliers, des subventions de I’Etat ou des collectivités publiques : « Dés la
fin de 1939, la question de la nature du Secours national — ceuvre privée ou publique - est déja
posée. Le gouvernement de Vichy va aller plus loin en faisant du Secours national, par une loi
du 4 octobre 1940, I’instrument principal de la politique d’entraide nationale vis-a-vis des
victimes civiles directes ou indirectes de la guerre. Il est doté d’une triple mission : exercer le
monopole des appels a la générosité publique ; subventionner les ceuvres ; demander au
Conseil d’Etat la suspension ou la dissolution d’une ceuvre. Possédant un pouvoir de tutelle
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sur les ceuvres, le Secours national va développer une action autonome avec des moyens
considérables générant une activité fortement bureaucratisée. En organisant une assistance par
le travail, le Secours national déborde le strict cadre des interventions d’urgence pour mettre
en ceuvre une action sociale dont les objectifs sont d’avantage marqués idéologiquement et
qui est appelée a durer™”. » Or, le Secours national puis, a partir de 1944, I’Entr’aide
francaise, vont chapeauter ou créer de toute pi¢ce un grand nombre de maisons d’enfants tant
pour les orphelins que pour les enfants dits « en danger moral » dont le recensement est
encore a peine ébauché, mais qui viennent profondément modifier le paysage des ceuvres
existantes™ .

Il en va de méme des Associations régionales de sauvegarde de 1’enfance et de 1’adolescence
(ARSEA) créées a partir de 1943. Une opération menée tambour battant puisque, malgré
I’absence de cadre législatif défini pour en légitimer la création (seuls « une plaquette
réunissant les statuts types, un modele de réglement d’affiliation, un projet de budget et un
dossier modéle de demande de subventions*! »), ont été créées successivement les ARSEA
de : Toulouse (janvier 1943), Lyon et Clermont-Ferrand (mars 1943), Montpellier (mai 1943),
Marseille (octobre 1943), Paris et Grenoble (novembre 1943), Lille (décembre 1943), Rennes
en mars 1944 suivie de pres par celles d’Orléans et de Nancy en avril et juin 1944. Elles sont
appelées a coordonner 1’ensemble des établissements de leur région ; elles canalisent et
régulent les subventions publiques. Chacune d’entre elles est chargée également de créer un
centre d’observation et de triage pour les enfants et une école d’éducateurs. Selon I’analyse de
Michel Chauviére, cette orientation marque un tournant, une phase nettement plus
technicienne sous forme d’«une planification rationnelle, dotée de moyens financiers
exceptionnels*>. » Sans reprendre par le détail son analyse sur 1’ambiguité et les
contradictions de cette politique - poursuivies dans les travaux effectués depuis lors*** —, nous
voudrions insister sur leur statut. De maniére dérogatoire par rapport a la loi 1901, I’Etat y
impose des membres de droit et des statuts types : financiérement les ARSEA dépendent quasi
exclusivement des subventions publiques et se soucient peu de développer une campagne
d’adhésion ; elles sont en cela parfois beaucoup plus proches des régles de fonctionnement
des services publics, avec par exemple un conseil d’administration comptant plus du tiers de
fonctionnaires, qui sont a la fois juges et partie ; elles peuvent étre considérées comme des
entreprises privées d’intérét public. Frangoise Tétard insiste sur les nombreuses anomalies que
présentent la structure des ARSEA, qui se verront de ce fait systématiquement refuser la

439 . . P . .- . . ;.
Jean-Pierre Le Crom, « De la philanthropie a I’action humanitaire », La protection sociale sous le régime de

Vichy, Rennes, PUR, 2001, p. 184-236 ; Mathias Gardet, « Le Secours national un énorme guichet », dans Les
centres sociaux 1880-1980. Une résolution locale de la question sociale ?, Presses universitaires du Septentrion,
2004, p. 115-129 et p. 139-148.

*0 Fouzi Ghlis, [’euvre sociale du Secours national - Entr’aide frangaise une expérience exhumée des maisons
d’enfants (1941/1949), projet de theése issu d’un mémoire de master 2 recherche, sous la co-direction de Mathias
Gardet et d’ Antoine Savoye, Université de Paris 8, 2010.

4“1 Albert Rauzy, Louis Peyssard, A. J. Tissot, Francois Charles, Claude Moulonguet-Doleris, A. Folliard, Les
Problemes actuels de [’enfance inadaptée en France et les associations de sauvegarde de [’enfance et de
I’adolescence, Rapport de I’Inspection générale de la santé, 1963, p. 38.

*2 Michel Chauviére, Enfance inadaptée..., op. cit., p. 56-59.

3 Jacqueline Roca, De la ségrégation a ’intégration, [’éducation des enfants inadaptés de 1909 a 1975, Paris,
CTNERHI, /992 ; Michel Delmas, Mathias Gardet, Frangoise Tétard, De [’ARSEA au CREAI : changement de style
dans les coordinations ?, document issu des rencontres régionales du CNAHES a Dijon, 8 et 9 octobre 1993,
p. 14-17 ; Germain Wiart, « Histoire des grandes associations et leur impact dans la région Nord-Pas—de—
Calais », document issu du colloque du CNAHES Nord-Pas—de—Calais, 1 et 2 décembre 1995, p. 89-93 ; Colette
Bec, L 'Assistance en démocratie, Paris, Belin, 1998 ; Jacqueline Roca, « La structuration du champ de I’enfance
et de ’adolescence handicapées et inadaptées depuis 1943 : I’exemple de Marseille », Le Mouvement social,
n°209, octobre-décembre 2004, p. 25-51.
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reconnaissance d’utilit¢ publique (RUP) quand elles en feront plus tard la demande**,

condition pourtant indispensable notamment pour recevoir dons et legs et s’assurer une
certaine indépendance financic¢re, mais aussi pour gagner en visibilité. Paradoxalement ces
refus émanent du Conseil d’Etat, la plupart du temps sur avis du ministére de la Santé
publique, qui a été pourtant le principal initiateur des ARSEA : « La reconnaissance d’utilité
publique, cela se prend au Conseil d’Etat, sur notre avis favorable [...] on ne I’a pas estimé
nécessaire, leur travail n’est pas le méme, il y avait un aspect effectivement de
fonctionnement administratif**’. » Etait-ce une fagon de marquer son territoire et de rappeler
que ces ARSEA se devaient de demeurer des montages bien maitrisés ? De par leur structure
aux confins du public et du privé, Pierre Meignant, en bon juriste, qualifiera par la suite les
ARSEA « d’auxiliaires des pouvoirs publics » et les considérera comme une « particularité
exorbitante du droit commun associationnel**. » Il ne faut pas oublier qu’il est lui-méme fils
du fondateur de I’ARSEA de Nancy. Mais peut-on donc vraiment parler « d’aberration
juridique » ou bien plutdt d’une construction singuliére propre a la période de Vichy ?

Un travail mené parallélement sur les associations familiales suite a la loi du 29 décembre
1942 offre des ressemblances et des connexions troublantes avec celle des ARSEA. La
comparaison est d’autant plus intéressante que I’initiateur du projet est juriste et que,
contrairement a Pierre Meignant, il trouve tout naturel de concevoir une structure légale mi-
privée mi publique. De plus, il sera lui-méme sollicité pour fonder I’ARSEA de Lyon avec
I’appui de Jean Chazal en 1943. Le 21 juillet 1941, Emmanuel Gounot, avocat a la cour
d’appel et maitre de conférences a la Faculté catholique de droit de Lyon, est nommé par
Jacques Chevalier (secrétaire d’Etat a la Famille et a la Santé) membre de la commission du
Comité consultatif de la famille francaise, chargée d’étudier le statut des associations
familiales. Sa désignation n’est pas surprenante : pére de douze enfants, Emmanuel Gounot
est vice-président de la Ligue des familles nombreuses du Rhoéne depuis 1937, avant d’en
devenir le président effectif en 1940 ; en 1941, il devient de ce fait vice-président du Centre
national de coordination et d’action des mouvements familiaux pour la zone libre. Le role
joué par Emmanuel Gounot au sein de la Commission du comité consultatif de la famille
frangaise s’avere rapidement central : c’est lui qui est "auteur des avant-projets de statuts et
qui dialogue avec les différents responsables des mouvements familiaux, avant de rédiger le
texte final de la loi n°® 1107 du 29 décembre 1942 relative aux associations familiales (parue
au Journal Officiel (J.O. du 31 décembre), qui portera son nom.

Il s’agit, a travers cette loi, de valider les actions menées par les mouvements familiaux
privés, de leur faciliter 1’obtention des moyens financiers sous forme de subventions
réguliéres du secrétariat d’Etat a la Famille et a la Santé, en leur reconnaissant dorénavant un
certain nombre de fonctions officielles : constitution d’un fichier familial avec le concours de
la municipalité ; attribution des médailles des meres de familles nombreuses, des cartes de
priorités, des préts pour le mariage, des caisses dotales et des primes a la natalité ; choix des
représentants désignés dans les administrations publiques, notamment auprés du délégué
régional de la jeunesse et du centre d’orientation professionnelle ; coordination de toutes les
ceuvres régionales ayant un caractére familial. ..

Les questions posées quant a la stratégie a mettre en place rejoignent, elles aussi, celles des
ARSEA : « L’association des familles, qui jusqu’ici a tenté de se réaliser sur le plan privé, doit-

4 Francoise Tétard, « Les Sauvegardes dans leur rapport avec la loi de 1901: ni tout a fait privées ni tout a fait

publiques », revue Sauvegarde de I’Enfance, n°56/3, 2001, p. 126.

* Entretien de Michel Chauviére avec Madeleine Péchabrier, secrétaire générale du Comité frangais de service
social et d'action sociale, ex-sous-directeur au ministere de la Santé, membre de I'Inspection générale des affaires
sociales, 1982, fonds Chauviére, ANMT Roubaix.

¢ pierre Meignant, Les Associations régionales de Sauvegarde de I’Enfance et de I'Adolescence, thése de
doctorat en droit, Université de Nancy, 1960, p. 206.
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elle s’effectuer sur le plan du droit public ? Doit-elle devenir un organe d’Etat ? Quelle sera
en tout cas sa position et quel sera son role vis-a-vis de I’Etat ? Doit-elle étre unique ou y a-t-
il place pour une pluralité de groupements ? Faut-il qu’elle groupe obligatoirement toutes les
familles ou ’adhésion de chacune d’elles doit-elle demeurer libre ? Que deviendront dans
I’organisation nouvelle les groupements actuellement existants™’ 2 » La formule finalement
adoptée est exactement la méme : « La meilleure solution technique parait étre de les
maintenir associations de la Loi 1901, donc d’ordre privé quant a leur constitution initiale,
mais associations spécialement reconnues et consacrées par une loi qui, leur attribuant un role
officiel de représentation, étend leur capacité juridique et leur confie la gestion de certains
services d’intérét public**®. »

Les justifications juridiques d’un tel procédé sont d’autant plus intéressantes que leur auteur
est lui-méme a la fois un juriste reconnu et un militant associatif engagé : « La tache était
délicate et le danger apparaissait grand de compromettre certaines libertés essentielles de la
famille et de ’absorber dans 1’Etat sous couleur de I’introduire dans I’ordre politique et
administratif. [...] Les associations de familles se situent en effet sur les frontiéres du droit
public et du droit privé et participent de I’un et de 1’autre. [...] Les associations de familles ne
sont pas des établissements publics, des organes de I’Etat, organisés et dirigés par lui, et
intégrés dans un ordre purement administratif. Ce sont, au point de départ, des associations
privées, se constituant librement dans les conditions de la loi 1901. Comme telles, elles
jouissent de la plus large initiative et elles peuvent se proposer toutes les fins d’ordre matériel
ou moral qui intéressent la collectivité des familles, méme les fins qui excédent la compétence
normale de I’Etat et de ses administrations. [...] Mais d’ordre privé par leur mode de
constitution et par leur liberté d’action, ces associations, par le seul fait de 1’agrément prévu
par l’article 8, recoivent une sorte d’investiture officielle qui non seulement étend leur
capacité juridique (art. 4), mais les habilite a certaines missions de droit public et leur assure
1’appui et les subventions de I’Etat. Ainsi, elles s’intégrent dans 1’armature officielle du pays
sans devenir a proprement parler des organes de I’Etat et sans constituer des corps
publics*®. »

Ces différents organismes gagnent a étre étudiés en parallele de fagon minutieuse et selon une
chronologie rigoureuse®™’. Cela permet de réinterroger cette période souvent pergue comme
une des « expressions historiques de I’étatisation »*'. C’est en effet le seul gouvernement a
avoir réellement imaginé une étatisation du secteur. La loi votée le 3 juillet 1944 « relative a
la protection des enfants déficients et en danger moral », tout comme celle du 5 juillet 1944
« relative au remboursement des frais d’entretien et d’éducation des mineurs en danger moral
et des enfants anormaux en institutions privées » tendaient : « a organiser un service national
public de I’enfance "déficiente" ou "en danger moral" (a I’exception de I’enfance délinquante
a laquelle elle ne s’appliquait pas). Deux organismes étaient institués aupres d’un secrétaire
d’Etat délégué a cet effet par le chef du gouvernement : un service administratif et un conseil
technique. Dans le cadre de la région était créé un établissement public placé sous I’autorité
du préfet (I’Institut de protection de 1’enfance) dont les attributions étaient proches de celles
des associations régionales. [...] Cette loi qui avait été 1’objet de réserves de I’Education

7 Rapport sur I’avant-projet de statuts des associations familiales, rédigé par Emmanuel Gounot 4 la suite de la
réunion de la commission le 29 juillet 1941, archives privées Gounot.

5 Ibid.

*% Emmanuel Gounot, « L’avénement de la famille dans le droit public », notes manuscrites rédigées en mars-
avril 1943, archives privées Gounot.

0 Ce que j’ai commencé 4 faire a la fois dans Jean Viollet et [’apostolat laic ... op. cit. et dans L éducation
spécialisée en Bretagne, 1944-1984. Les coordinations bretonnes pour l’enfance et l’adolescence inadaptées,
(en collaboration avec Alain Vilbrod), Rennes, PUR, 2008.

1 Pour reprendre le sous-titre de ’ouvrage coordonné par Martine Kaluszynski et Sophie Wahnich, L Etat
contre la politique. Les expressions historiques de l’étatisation, Paris, L’Harmattan, 1988.
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nationale aurait vraisemblablement soulevé de sérieuses difficultés dans 1’application. Mais
c’était la premicre fois qu’on assistait & une tentative de réglement général du probléme de
I’enfance inadaptée®*. » Contrairement a celle du 5 juillet, la loi du 3 juillet ne connut jamais
le début d’une mise en application et fut abrogée a la Libération ; elles marquent cependant
toutes deux pendant quelques décennies les projets de tout un courant qui continuera a
travailler dans les réseaux des ARSEA et qui ne renoncera jamais véritablement a voir ces
associations rejoindre d’une maniére ou d’une autre le giron de la puissance publique.

Cependant, peut-on réellement parler de mainmise de ’Etat ou a I’inverse d’abandon a
I’initiative privée, ou plutdt d’une nouvelle formule a mi-chemin entre les deux ? Autant de
questions qu’il convient de se reposer, quitte méme a les prendre a contre-pied comme
Jacques Guyomarc’h, secrétaire de la Fédération bretonne de sauvegarde de I’enfance et de
I’adolescence (I’ ARSEA de Rennes) créée en 1944, définissant la mission qui lui est confiée de
la facon suivante: «Il est devenu courant de qualifier les associations régionales
d’organisations semi-publiques. Nous nous permettons de dire de cette expression qu’elle est
pour le moins déplorable. Pourquoi semi-public et non semi-privé ? Ce terme ne signifie rien
et dénature le caractére original des associations régionales. Elles ne sont pas faites de la
moitié des efforts de 1’Etat et de la moitié des efforts de I’initiative privée. Elles doivent au

contraire étre la somme de la totalité des efforts publics et privés*”. »

Parallélement a Dinstitution du comité technique pour I’enfance déficiente au sein du
ministére de la Santé confirmé par arrété le 11 avril 1943 et a la mise en place des premicres
ARSEA, une réforme de 1’ Assistance publique est énoncée le 15 avril de la méme année venant
abroger et remplacer les lois des 27 et 28 juin 1904. Tout en reprenant les principes essentiels
qui avaient été posés au début du XX° siécle, la réorganisation sous le nom d’assistance a
I’enfance introduit deux différences de taille qui instituent de fagon antinomique 1’action du
service entre le privé et le public. D’une part le nouveau texte l1égislatif insiste, nous 1’avons
vu, sur 1’obligation pour chaque département de fonder un ou plusieurs foyers de pupilles. Si
le placement familial continue a étre posé comme une régle a privilégier, la création de ces
foyers de I’enfance permanents, considérés comme particulierement adaptés « pour amorcer
la réadaptation sociale des enfants moralement abandonnés ou en garde admis assez tard dans
le service®™ », initie un nouveau paysage d’institutions publiques.

A TPinverse, la loi du 15 avril 1943 préconise une coopération plus étroite entre services
publics et initiatives privées pour les pupilles dits encore « déficients, difficiles ou vicieux »
(une modification par décret effectuée le 29 novembre 1953 préferera le terme de « pupilles
inadaptés »), proposant, de méme que pour les établissements judicaires, une formule
d’agrément suite & une demande effectuée auprés du Secrétariat d’Etat a la Santé et étendant
la pratique du prix de journée™’. S’il existait auparavant déja un recours aux établissements
privés tant pour les orphelins que pour les moralement abandonnés, ce placement ne se fait
plus dorénavant par défausse comme le permettait notamment la loi du 28 juin 1904, mais
dans une politique intégrée de délégation de service public. L’article 2 de la loi du 15 avril
1943 prévoit une catégorie spécifique dite « enfants surveillés », pour cataloguer ceux qui
sont confiés, en vertu de la loi du 24 juillet 1889, a un particulier mais aussi a une ceuvre ou a
un établissement avec ou sans I’intervention de ses pere et mere.

Par ailleurs, comme 1’analyse avec finesse Jacques Dehaussy, de par sa formation de juriste,
le contrat de placement chez un particulier est un contrat de pur droit privé : « Le service de
’assistance a I’enfance est incontestablement un service a "régime juridique spécial” ; et les

432 Albert Rauzy, Louis Peyssard, A.J.Tissot..., op. cit., p. 36.

3 Notice sur la FBSEA, 21 mai 1953, fonds Guyomarc’h, ANMT Roubaix, 2002040.
3 Jacques Dehaussy, op. cit., p. 246.
33 Loi du 15 avril 1943, Section III, articles 31 a 33.
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contrats passés par les services publics de cette nature en vue de leur fonctionnement sont
présumés €tre des contrats administratifs. Autrement dit, on y trouve normalement les clauses
exorbitantes du droit commun. » Il rappelle que lorsque des contestations sont nées entre
I’ Assistance publique et ses nourrices (responsabilités pour contamination), elles ont été porté
devant les tribunaux judiciaires ; et le caractére privé du contrat de placement fait I’objet
d’une affirmation claire de la part de la Chambre des requétes de la Cour de cassation dans
son arrét du 4 juin 1929 : « Attendu, dit la Cour, que P... n’était point un agent de
I’ Administration, qu’il n’était qu'un simple particulier avec qui 1’Assistance publique avait
traité librement dans les conditions et les formes du droit civil, en lui confiant, en échange du
versement d’une pension, le soin de nourrir I’enfant et de veiller sur lui... » Le particulier est
entierement libre de résilier a tout moment le contrat en rendant 1I’enfant au service sans que
ce dernier puisse s’y opposer par une sanction quelconque : « Or il n’existe rien de tel dans les
contrats administratifs. Lorsqu’un particulier a été chargé par un tel contrat de coopérer au
fonctionnement d’un service public, il ne saurait en aucun cas cesser 1’exécution de la tache
qu’il a eu "I’honneur de se voir confier", sans commettre une lourde faute. La faculté qu’a le
nourricier de résilier le contrat de placement nous semble donc prouver que ce contrat est bien

de droit privé*. »

3. Une nouvelle échelle d’intervention : la région et la valse des départements

La période de la guerre introduit aussi une nouvelle géographie de I’intervention sociale, celle
de la région, venant bouleverser des pratiques locales qui se jouaient jusqu’alors a une autre
¢chelle, malgré les nombreux brouillages de frontiére qu’elle entraine. La mise en ceuvre des
ARSEA par exemple a été étudiée jusqu’a maintenant essentiellement du co6té national,
pourtant, dés 1943, leur implantation et leur rayon d’action sont prévus essentiellement au
niveau régional. Un organisme central, ’'UNAR (union nationale des ARSEA), ne sera créé
qu’en 1948. Cette union gardera d’ailleurs, malgré le succes des congres annuels, une allure
de plate-forme d’échanges relativement informelle. Les ARSEA veillent chacune jalousement
sur leur indépendance et leur autonomie de décision. Or, si chacune défend son pré carré et
semble avoir un territoire bien délimité, paradoxalement il apparait difficile de le
circonscrire : la notion méme de région est extrémement floue et variable selon les époques.
Le 19 avril 1941, avec la mise en place des préfectures régionales de 1’Etat frangais, une entité
administrative semble prendre corps et instituer un nouvel échelon d’intervention de I’Etat.
Malgré les échecs de nombreux projets gouvernementaux antérieurs, le régime de Vichy veut
initier a son tour une politique de régionalisation avec des frontieres bien délimitées et
reposant sur d’autres réalités que des facteurs de type économique ou historique, jusqu’alors
assez imprécis. Il était tout naturel alors de penser que la politique d’encouragement a la
création des ARSEA, impulsée a partir de 1943, serait calquée sur un tel découpage. Or, la
plupart des ARSEA créées entre 1943-1944 ne recoupent pas les frontiéres des préfectures
régionales, mais reprennent celles des cours d’appel. De plus la carte judiciaire ne constitue
pas a I’époque un cas de figure singulier ; elle n’est qu'une des divisions administratives
parmi tant d’autres. Malgré 1’instauration des préfectures régionales, la France instaurée par le
régime de Vichy se retrouve donc elle aussi maintes fois « redécoupée » (pour reprendre
I’expression utilisée par Jean-Marc Benoit, Philippe Benoit et Daniel Pucci dans leur
ouvrage®’). La coordination pronée & travers les ARSEA s’est effectuée dans un secteur ou pas
un des partenaires, pas méme les ministéres de tutelle, ne suit la méme géographie
d’intervention. Les ARSEA semblent donc faire partie de ces « nombreux services régionaux

3 Jacques Dehaussy, op. cit., p. 212-216.

7 Jean-Marc Benoit, Philippe Benoit et Daniel Pucci, La France redécoupée, enquéte sur la quadrature de
[’Hexagone, Paris, Belin, 1998.
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de circonstance » dont se plaignent les nouveaux préfets ; elles soulignent I’échec de la
politique de régionalisation menée par Vichy*®. Le paradoxe, c¢’est que malgré cet échec et la
suppression du découpage vichyssois a la Libération, le niveau régional ne disparait pas. Les
dix-huit commissaires régionaux institué¢s par 1I’ordonnance du 10 janvier 1944, puis les
IGAME (Inspecteurs généraux de I’Administration en mission extraordinaire) introduits par la
loi du 24 mai 1948 font perdurer cette échelle d’intervention supra-départementale sans pour
autant arriver a une harmonisation des services.

En regardant par exemple la planche des divisions administratives présentée dans 1’Atlas de la
France de 1956%°, j’ai été frappé par le nombre et la diversité des figures proposées (treize
cartes !), selon que 1’on a a faire a I’Armée, a I’Education nationale, a I’Eglise, a la Justice, a
I’Inspection du travail, a I’Administration pénitentiaire pour ne citer que les administrations
qui ont un lien direct avec I’histoire de la protection de I’enfance et de I’adolescence. En
tentant de superposer les cartes, je me suis apergu que pas un seul de ces découpages ne
concordait avec les autres. Les académies, les cours d’appel, les dioceses, les régions
militaires n’avaient ni les mémes frontiéres, ni souvent les mémes chefs-lieux. La mise en
place de I’ARSEA de Bretagne en 1944 s’est avérée exemplaire en la matiere (voir les cartes
pages suivantes).

A la fin des années cinquante, le gouvernement, par la voix de son Premier ministre Michel
Debré, exprime son désir de changer cet état de fait et de mettre de 1’ordre dans les
administrations publiques, partant du constat que « chaque ministére, voire chaque service a
mis en place son découpage régional ; on ne compte pas moins d’une trentaine de tracés
différents conduisant a des incohérences et des dépenses supplémentaires ; certains ministeres
comme 1’équipement ne possédaient pas d’organisation régionale*.» Cependant, les
premigéres réflexions menées sous forme d’atlas par le commissariat général a la productivité
du ministére de I’Industrie et du Commerce, en 1958, montrent tous les atermoiements d’un
tel projet politique. Tout en pointant le morcellement du territoire frangais, qui ressemble a un
puzzle aux picces éparses selon que 1’on projette les vingt-deux « régions programmes » ou
les circonscriptions régionales, les responsables du commissariat revendique cette diversité
comme une richesse : « Peut-étre certains se complairont-ils, en feuilletant cet atlas, a faire
ressortir le grand nombre d’organismes qui ont vocation a promouvoir I’expansion régionale
et y verront-ils une manifestation d’incohérence. En réalité, aprés une longue période de
centralisation excessive et de régression marquée de certaines régions, ce foisonnement parait
plutét de bon augure. N’est-il pas réconfortant de penser que, derriére chacun des nombreux
signes de ces cartes, mdrit une idée, s’affaire un groupe d’hommes, existe une activité au
service de tous ? Sans doute, apres les années ou il fallait surtout "réveiller", stimuler, diffuser
et s efforcer d’agir avant de penser 4 rationaliser, le temps est-il venu de coordonner*®' ? »

Si les ARSEA ont été une priorité de la politique du régime de Vichy, en revanche, 1I’adoption
de I’échelon régional n’a pas toujours fait évidence. Cette contradiction déja pointée dans
I’ouvrage de Pierre Bodineau est flagrante au niveau des textes qui tentent de 1égiférer dans ce
secteur. Avant la mise en place des ARSEA, une circulaire du 22 septembre 1942 du garde des
Sceaux, Joseph Barthélemy, adressée a tous les procureurs généraux pres la cour d’appel, met
plutot ’accent sur la création de centres d’accueil en favorisant I’échelon départemental, voire
infra-départemental : « Ma Chancellerie estime, en effet, au vu des résultats particulierement
heureux obtenus par ce procédé dans certains départements, que le moyen le plus rapide de

458 pierre Bodineau, La Régionalisation, Paris, PUF, 1995, p. 23-26.

4 Atlas de la France, Divisions administratives, planche n°70, 1 : 8.000.000°, Société frangaise de cartographie,
1956.

0 pierre Bodineau, op. cit., p. 39.

41 Gabriel Ardan, commissaire général a la productivité, « avant-propos », Atlas de la productivité, Paris,
ministére de 1’Industrie et du Commerce, octobre 1958.
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mener a bien la réalisation des centres d’accueil est de confier cette tiche aux "services
sociaux de sauvegarde de 1’enfance" qui fonctionnent déja dans certains ressorts et peuvent
étre constitués a bref délai dans les autres. [...] Chaque département, en principe, possédera
son centre ; mais rien ne s’oppose a ce qu’une autre distribution géographique de ces
¢tablissements soit adoptée, compte tenu des facilités locales de communications et de
I’importance respective des juridictions intéressées. Les limites des ressorts ne devront pas
faire obstacle a ’adoption d’une répartition rationnelle des centres*®>. »

La loi votée le 3 juillet 1944 « relative a la protection des enfants déficients et en danger
moral », tout comme celle du 5 juillet 1944 « relative au remboursement des frais d’entretien
et d’éducation des mineurs en danger moral et des enfants anormaux en institutions privées »,
avaient elles-mémes pensé certaines structures dans le cadre régional tout en faisant la part
belle au département : « Sur le plan départemental était constitué un conseil de protection de
I’enfance déficiente ou en danger moral avec un service social de protection. Chaque
département devait disposer d’un établissement public de rééducation pour mineurs déficients
ou en danger moral. Les dépenses d’équipement des principaux établissements (centres
d’observation et stages en formation, consultations médico-psychologiques) €taient réparties
par moitié¢ entre 1’Etat et les départements intéressés, la part des départements constituant une
dépense obligatoire*®. » Cette oscillation entre le régional et le départemental, voire I’infra-
départemental est encore une constante dans ’aprés-guerre. A la Libération, les ARSEA se
trouvent validées par les nouveaux textes, passant de onze en 1944 a dix-sept en 1947. Dans
une circulaire du 5 mai 1947, Georges Marrane, ministre de la Santé publique et de la
Population, justifie de la fagon suivante le choix de la conservation d’associations régionales :
« L’association constitue a 1’échelon régional un organisme de coordination entre les
ministeres intéressés et le secteur privé. Bien que la division administrative de la France en
régions ait été supprimée dans la plupart des secteurs, il a paru indispensable de la maintenir
en ce qui concerne 1’action de ces associations. En effet, d’une part, un de leurs buts essentiels
est la création d’un centre d’observation et les ressources techniques et financiéres ne se
trouvent pas a 1’échelon départemental. D’autre part, chaque circonscription départementale
ne peut posséder toute la gamme des établissements nécessaires a la rééducation des

mineurs*®*, »
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Jeu de cartes n°3

Six administrations, six géographies qui ne se recoupent pas

(voir fichier joint HDR jeux de cartes illustration)

142



Jeu de cartes n°4

La Bretagne de I’enfance inadaptée : une région aux multiples frontieres

(voir fichier joint HDR jeux de cartes illustration)
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Pourtant un mois plus tard, son remplagant Robert Prigent, bien que favorable aux ARSEA,
é¢voque sa décision de créer des « Comités départementaux et locaux de protection de
I’enfance inadaptée » précisant « qu’ils sont appelés a remplacer au niveau de ’action les
associations régionales*®. » Deux ans aprés, I’échelon départemental est & nouveau préconisé
en complément des ARSEA, permettant le développement des ADSEA ; le principal avantage
invoqué, qui sera repris de nombreuses fois par la suite, étant celui de la proximité : « Une
autre question mérite votre attention : c’est la constitution d’associations départementales
pour la sauvegarde de I’enfance et de 1’adolescence. Leur création ne doit €tre suscitée que si
elle se révele indispensable et aprés préparation minutieuse. L’association départementale
peut jouer un rdle utile d’agent de liaison entre votre conseil d’administration et les ceuvres du
département. Mais, pour cela il est nécessaire que les personnes éventuellement appelées a la
constituer aient une notion exacte des problémes de 1’enfance inadaptée et qu’elles possedent
une conception de 1’orientation a donner a leur activité qui s’harmonise avec le role dévolu a
I’association régionale. [...] A titre d’information, vous voudrez bien me faire parvenir la liste
des associations départementales existantes, affiliées a votre association régionale. Il y aura
lieu de m’indiquer si les rapports que vous avez pu établir avec leurs dirigeants sont
satisfaisants ou s’ils donnent lieu & difficultés*®®. »

La situation demeure inchangée jusqu’en 1963-1964 avec la délimitation des nouvelles
circonscriptions d’action régionale, et ce n’est pas un hasard qu’un tel changement entraine un
profond bouleversement dans I’organisation des ARSEA. Ces derniéres devront non seulement
modifier leur appellation —se transformant en Centres régionaux pour |’enfance et
I’adolescence inadaptée (CREAI)— mais aussi leurs attributions et leur rayon d’action, les
modifications territoriales provoquant une véritable valse des départements.

Il en va de méme pour 1’ Assistance publique. Aprés s’étre pendant preés d’un siécle structurée
autour de ses agences implantées dans chaque département, avec sa transformation d’avril
1943 en service de 1’Assistance a I’enfance et le partenariat qu’elle entend établir avec les
¢tablissements, elle se retrouve a son tour a devoir introduire dans ses pratiques une nouvelle
échelle d’intervention en instituant une direction régionale ainsi que I’indique I’article 35 :
« Dans chaque région, le service de 1’assistance a 1’enfance est placé sous I’autorité du préfet
régional et le contrdle technique du directeur régional de la Santé et de 1’assistance, assisté
d’un inspecteur régional des services d’assistance ». L’article 33 de la loi sur « I’organisation
régionale des établissements de rééducation », précise quant a lui, dans une configuration
proche de celle que nous avions décrite pour la loi du 5 aolit 1850 « sur ’éducation et le
patronage des jeunes détenus » que, si aucun établissement public destiné a recevoir des
pupilles « inadaptés » n’existe dans une région donnée, le préfet est tenu dans un délai de six
mois de traiter avec un établissement privé et que c’est seulement en cas d’insuffisance du
nombre des établissements privés, qu’il doit provoquer la création d’établissement publics.
Cette organisation est confirmée lors de la réforme du 29 novembre 1953, qui maintient tel
quel 1’échelon régional. Cet échelon est finalement provisoirement abandonné en 1964 qui
privilégie dans un premier temps la mise en place de directions départementales des affaires
san